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๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมถือเป็นสิ่งส าคัญต่อความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรม หรือโครงการต่าง ๆ 
เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา  ยาเสพติดที่
ประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ มากมายที่ต้องการการมสี่วนรว่มของประชาชน เพื่อให้ด าเนินกิจกรรมได้
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

2.1.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของ

สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ เสนอความคิดในการปฏิบัติงาน และร่วมรับผิดชอบในเรื่อง
ต่าง ๆ ซึ่งความหมายของการมีส่วนร่วมนั้นมีผู้ให้ความหมายไว้หลายทัศนะ ดังนี้ 

สันติชัย เอ้ือจงประสิทธิ ได้กล่าวถึงสาระส าคัญของการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ว่าหมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเ ร่ิมตัดสินใจใน            
การปฏิบัติงานและการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวของบุคลากรเอง การที่จะ
สามารถท าให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา และน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่
ของบุคลากรให้ดีข้ึนน้ันผู้น าจะต้องยอมรับในปรัชญาการพัฒนาว่า มนุษย์ทุกคนมีความปรารถนาที่จะ



๙ 
 

อยูร่่วมกับผู้อื่นอย่างมีความสุขได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของผู้อื่นและพร้อมที่จะ
อุทิศตนเพื่อกิจกรรมของส่วนรวมในองค์กร๑  

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน ร่วมสมทบ
ทรัพยากรและร่วมรับผลประโยชนจากการด าเนินงาน จะเป็นการช่วยพัฒนาศักยภาพของประชาชน 
เกิดความพึงพอใจจนบรรลุเป้าหมาย การมีส่วนร่วมไมใช่เพียงแคการเข้าไปเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการต่าง ๆ เท่าน้ัน ยังรวมถึงกิจการที่ประชาชน ชุมชนสามารถด าเนินการเองโดยรัฐบาล
เป็นผู้ก ากับ และสนับสนุน๒  

โคเฮนและอัฟฮอฟ ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมของชุมชนว่า สมาชิกของ
ชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 

๑) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 
2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนารวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 
3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงาน 
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเข้า

มามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงได้รับผลประโยน์จากการพัฒนานั้น
อย่างเสมอภาค๓  

องค์การสหประชาชาติ ไดให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการใน
การพัฒนา โดยมีการเข้าร่วมอย่างกระตือรือรน และมีพลังของประชาชนในด้านต่าง ๆ คือใน
กระบวนการตัดสินใจ เพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคม และการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายน้ัน และในการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการต่าง ๆ โดยความสมัครใจ๔ 

สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสให้บุคคล ประชาชน  
มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจในการปฏิบัติงานและการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง  ๆ ร่วม
ด าเนินงาน ร่วมสมทบทรัพยากรและร่วมรับผลประโยชนจากการด าเนินงาน เป็นกระบวนการใน    
การพัฒนา โดยมีการเข้าร่วมอยา่งกระตือรือรน 

 
                                                        

๑ สันติชัย เอ้ือจงประสิทธ์ิ, การบริหารท่องเที่ยวเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : สามเจริญพาณิชย์, 
๒๕๔๙), หน้า 15.  

๒ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ, คูมือหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : 
ม.ป.ป., ๒๕๕๐), หน้า 7. 

๓
 Cohen , J.M. and Uphoff , N.T. Rural Development Participation : Concept and 

Measures for Project Design Implementation and Evaluation. Rural Development Committee 
Center for International Studies , Cornell University ,1981), P 6. 

๔ United Nation, Department of Internation Economic and Social Affair, Popular 
Participation as a Strategy for Promoting Community Level Action and Nation Development, 
Report of The Meeting for The Adhoc Group of Expert, (New York : United Nation , 1981), P 5. 
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2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
1) ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

โกวิทย์  พวงงาม  ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่ แท้จริงของประชาชน               
ในการพัฒนา ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 

1.1)  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละ
ท้องถ่ิน กล่าวคือ ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา       
ในท้องถ่ินของตนเป็นอย่างดีแล้ว การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถ่ินย่อม ไร้ประโยชน์ 
เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการ ด าเนินงานเหล่าน้ัน 

1.2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผน
ด าเนินงาน เป็นข้ันตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จัก       
การ น าเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 

1.3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่
จะมี ฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท า
ให้ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอย่าง
ใกล้ชิด 

1.4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตาม
งานและ ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท าไป
นั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันใน โอกาสต่อไปจึง
อาจจะประสบความยากส าบาก๕ 

2) ระดับการมีส่วนร่วม 
อรพรรณ นาคมหาชลาสินธุ์ กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้      

5 ระดับดังนี้ 
ระดับที่ 1 การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ของ

หน่วยงานภาครัฐ เป็นระดับที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันน้อยสุดซึ่ง เป็นสิทธิพื้นฐานของ
ประชาชนในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ใน        
การน าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง ถูกต้อง ทันสมัยและประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 

ระดับที่ 2 การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงาน 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐให้มีกระบวน      
การรับฟังความคิดเห็น ปรึกษาหารือทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และน าข้อเสนอ ความคิดเห็น
ประเด็นที่ประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตัดสินใจและพัฒนาวิธี        
การปฏิบัติงานในหน่วยงาน 

ระดับที่ 3 เป็นระดับที่หน่วยภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
หรือเกี่ยวข้องในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการท างาน โดย
หน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่จัดระบบ อ านวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสนิใจรว่มกับ

                                                        
๕

 โกวิทย์ พวงงาม,  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน, (ม.ป.ท,  2545), หน้า 8. 
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ภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดับช้ันมักด าเนินการในรูปแบบกรรมการที่มตีัวแทนภาคประชาชนเข้า
ร่วม 

ระดับที่ 4 การที่หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
มีบทบาทเป็นหุ้นส่วนหรือภาคีในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ 

ระดับที่ 5 การเสริมอ านาจประชาชน เป็นระดับที่เปิดโอกาสให้ประชาชน       
มีบทบาทเต็มในการตัดสินใจ การบริหารงานและการด าเนินกิจกรรมใด ๆ เพื่อเข้ามาทดแทน       
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐด าเนินการหรือปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง ระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระดับสูงสุดน้ีเน้นให้ประชาชนเป็นเจ้าของด าเนินการภารกิจและภาครัฐมีหน้าที่ ใน
การส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น๖ 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้กล่าวถึงระดับของการมีส่วนร่วมตามหลักการ
ทั่วไปว่าแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 

2.1)  การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
2.2)  การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 
2.3)  การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีส่วนได้เสีย       

โดยแบ่งเป็น 3 กรณีแล้วแต่กิจกรรมในตนอยู่ในข้ันตอนใดต่อไปนี้ 
2.3.1) ตนมีน ้าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 
2.3.2)  ตนมีน ้าหนักการตัดสินใจเท่ากบเจ้าของโครงการ 
2.3.3)  ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 
2.3.4)  การส่วนร่วมท า คือร่วมในข้ันดอนการด าเนินงานทั้งหมด 
2.3.5)  การมีส่วนร่วมสนับสนุน คืออาจไม่มีโอกาสรว่มท า แต่มีส่วนร่วม

ช่วยเหลือในด้านอื่น ๆ๗ 
3) แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร ได้กล่าวถึงหลักการการมีส่วนร่วม 
ดังต่อไปนี ้

3.๑) หลักการสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน 
โดย ยึดถือความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 

3.๒) หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และ
ความคิด จะมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและ
ล้มเหลว 

3.๓)  หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยันความอดทน 
การร่วมมือ การซื่อสัตย์ และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรื่องที่จะจูงใจประชาชนให้ ร่วม
สนับสนุนนโยบาย และเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
                                                        

๖
 อรพรรณ นาคมหาชลาสินธ์ุ, การมีส่วนร่วมของประชาชน , (วารสารกรมบัญชีกลาง. 48(5), 

2550), หน้า 19-34. 
๗

 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา,  การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนคิ และ กรณตีัวอย่าง (พิมพ์ครั้งที่ 2),  
(เชียงใหม่ : สิริลักษณ์การพิมพ์, 2546), หน้า 17. 



๑๒ 
 

3.๔)  การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้
ความคิดของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ ประชาชน
มีโอกาสทดลองคิด ปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่า
ของงาน และน่าไปสู่การเข้าร่วมในการพัฒนา 

3.๕)  หลักการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือ
ในการพัฒนาได้ดี 

3.๖)  หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลัง ใน
การท างานและท าให้งานเกิดประสิทธิภาพ๘ 

4) ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวงศึกษาธิการ, 

ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย ไดก้ล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไว้ ๒ ประการคือ  

4.๑) การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้ 
4.1.๑) จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพื่อท าความเข้าใจ

และเรียนรู้ร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ 
4.1.๒) จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาระหว่าง

กลุ่มองค์กร    ต่าง ๆ ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน 
4.1.๓) อบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่าง ๆ  
4.1.๔)  ลงมือปฏิบัติจริง 
4.1.๕) ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนที่ จะน าไปสู่        

การปรับปรุง กระบวนการท างานที่เหมาะสม 
4.๒) การพัฒนาผู้น าเครือข่าย เพื่อให้ผู้น าเกิดความมั่นใจในความสามารถที่

มี และช่วยให้สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได้ซึ่งสามารถท าได้       
หลายวิธี ดังนี้ 

4.2.๑) แลกเปลี่ยน เรียนระหว่างผู้น าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
4.2.๒) สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนเอย่างต่อเนื่อง และ

สนับสนุน ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง 
4.2.๓) แลกเปลี่ยนเรียนและด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่าง

ต่อเนื่องจะท า ให้เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน๙ 
 

                                                        
๘

 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ชนบท, ใน
เอกสารการสอนชุดวิชาความรู้ทั่วไปส าหรับการพัฒนาระดับต าบล หมู่บ้าน , พิมพ์ครั้งที่ ๓, หน่วยที่ ๘, 
(นนทบุรี : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หน้า 362. 

๙
 ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐาน

อุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย, ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ชุดวิชาการวิจัยชุมชน , (กรุงเทพมหานคร :       
เอส. อาร์. พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕), หน้า 118. 
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๕) กรรมวิธีในการมีส่วนร่วม 
โกวิทย์ พวงงาม ได้กล่าวถึงกรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถท า

ได้หลายวิธี ที่ส าคัญมี ดังต่อไปนี้  
5.1)  การเข้าร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเข้าร่วมถกปัญหาหรือเนื้อหา

สาระของ แผนงานหรือโครงการพัฒนา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
5.2) การถกเ ถียง  เป็นการแสดงความ คิด เห็น โต้ แย้ ง ตามวิถีทาง

ประชาธิปไตยเพื่อให้ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในท้องถ่ินที่มีผลกระทบ 
ทั้งทางบวกและทางลบต่อความเป็นอยู่ของเขา 

5.3) การให้ค าปรึกษาแนะน า ประชาชนต้องร่วมเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการ บริหารโครงการเพื่อให้ความมั่นใจว่ามีเสียงของประชาชนที่ลูกผลกระทบ เข้ามีส่วน
ร่วม รับรู้และร่วมในการตัดสินใจและการวางแผนด้วย 

5.4)  การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นใน
เรื่อง ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง 

5.5)  การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิ ธีที่ประชาชนเ ข้าร่วมตั้งแต่         
การคัดเลือก ตัวแทนของกลุ่มเข้าไปเป็นแกนน าในการจัดการหรือบริหาร 

5.6)  การจัดทัศนศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เ ข้าร่วมตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ณ จุดด าเนินการ ก่อนให้มีการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง 

5.7)  การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เปน็ทางการกับผู้น า รวมทั้งประชาชน
ที่ได้รบ ผลกระทบเพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต้องการที่แท้จริงของท้องถ่ิน 

5.8)  การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าร่วม
แสดง ความคิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยรวม 

5.9) การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพื่อเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร ให้ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึงและชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม 

5.10)  การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะท้อน
ผลการตัดสินใจต่อโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที๑๐ 

6) ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา จ าแนกปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมไว้       

6 ประการ คือ 
6.1) ปัญหาและอุปสรรคจากฝ่ายที่ควรจะให้เข้าร่วม คือ ฝ่ายราชการหรือ

ฝ่ายผลิตด าเนินการเพียงล าพังโดยไม่ยอมหรือไม่เต็มใจให้ชุมชนมามีส่วนร่วมด้วย อาจเนื่องมาจาก 
6.1.1) ไม่เคยชิน เพราะท าให้ขาดความสะดวก ขาดความเป็นส่วนตัว 

การใช้ภาษาพูดเป็นแบบวิชาการ 
6.1.2) ท าให้ฝ่ายอื่น ๆ เห็นพฤติกรรมการท างานของตน หรือท าให้

ต้องมีความโปร่งใสมากขึ้น จะทุจริตหาผลประโยชน์ได้ยากข้ึน 

                                                        
๑๐

 โกวิทย์ พวงงาม,  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน, (ม.ป.ท,  2545), หน้า 11. 
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6.1.3) ไม่เห็นความจ าเป็นที่จะต้องให้ฝ่ายอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
6.1.4) คิดว่าฝ่ายอื่น ๆ ก็ไม่มีความรู้ที่เหมาะสมเพียงพอ 
6.1.5) คิดว่าฝ่ายอื่น ๆ ด้วยกว่าฝ่ายตน หรือเฉ่ือยชา จึงไม่ควรจะ

ร่วมงานด้วย 
6.1.6) การยึดถือระบบอุปถัมภ์ โดยข้าราชการยึดถือการสั่งการลงมา

ตามล าดับช้ันโดยค านึงถึงพวกพ้องเป็นหลัก ผัดผ่อนการนัดหมายชาวบ้านมามีส่วนร่วม หรือผิดนัด
ชาวบ้าน แต่คอยบริการเจ้านายทั้งที่มิได้นัดหมายไว้ก่อน 

6.1.7) มองเห็นว่าฝ่ายอื่น (ราษฎร์) ไม่ส าคัญต่อการมีส่วนร่วม หรือ
บางสังคมใช้วิธีบังคับเกณฑ์แรงงานมาร่วมเป็นผลให้ราษฎร์ไม่เกิดความรักหวงแหนในสิ่งที่มาร่วมท า
นั้น 

6.1.8) พิจารณาว่ามีตัวแทนของผู้ที่มาร่วมมักเป็นบุคคลที่ไม่ใช่
ตัวแทนทั้งหมด โดยมักร่วมกับบุคคลฐานะดีเท่านั้น โดยมิได้ค านึงถึงตัวแทนของแต่ละกลุ่ม 

6.2) ปัญหาและอุปสรรคจากฝ่ายที่ควรจะเข้ามีส่วนร่วม เนื่องจาก 
6.2.1) ไม่ทราบเรื่องการให้เข้าไปมีส่วนร่วมด้วยหรือไม่ทราบว่ามี

กิจกรรมนั้น 
6.2.2) กลัวว่าเข้าไปมีส่วนร่วมแล้วจะเสียเวลา หรือเกิดความขัดแย้ง

หรือเสียประโยชน์ 
6.2.3) ไม่ทราบว่าจะเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างไร เนื่องจากไม่เคยให้

พูดคุยอย่างเสมอภาคมาก่อน 
6.2.4) กลัวว่ามีความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น ฐานะ

ต่างกัน การแต่งกาย การแสดงท่าทาง หรือเป็นคนละกลุ่ม คนละพวกกัน ทางเพศ ทางศาสนา       
ยิ่งแตกต่างกันมาก มักท าให้การมีส่วนร่วมเป็นไปได้ยากมากขึ้น 

6.2.5) เช่ือว่าการมีส่วนร่วมไม่จ าเป็นส าหรับตน เพราะคิดว่ามีผู้อื่น
เข้ามามีส่วนร่วมแล้ว 

6.2.6) เข้าไปมีส่วนร่วมแล้วไม่ได้รับการยอมรับ เช่น แพทย์ต้องฟัง
คนไข้เล่าอาการบ้าง แต่บางกรณีแพทย์ไม่ฟังหรือท่าทางไม่สนใจ ท าให้ผู้ป่วยรู้สึกไม่ได้การยอมรับ 

6.2.7) มีอคติเป็นส่วนตัว อาจไม่มั่นใจในความสามารถของตนหรือมี
บทเรียนที่ไม่ดีในอดีต เช่น เคยได้รับการดูถูกเหยียดหยัน หรือเข้าร่วมแล้วเสียเวลาไม่ได้ประโยชน์ 

6.2.8) รู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท าตามสัญญาหรือไม่ได้ความเป็น
ธรรม เช่น เมื่อร่วมประชุมก็รับปากจะท าแล้วไม่ท าหรือท าแต่ล่าช้าจนเกิดผลเสียไปแล้ว หรือมัก
ล าเอียงช่วยพวกตัวเองแต่ไม่ช่วยราษฎรผู้ยากจน 

6.2.9) การมีส่วนร่วมเป็นไปไม่เท่าเทียมกัน ท าให้ผู้เข้าร่วมไม่พอใจ
ในบทบาทที่เข้าไปร่วมซึ่งอาจเป็นเพียงเพื่อเป็นพิธีการ หรือเพียงแต่จะน าไปรายงานว่าให้เข้ามามีส่วน
ร่วมแล้ว 

6.2.10) อยากเข้าไปมีส่วนร่วม แต่มีแรงเสียดทานจากสังคมรอบข้าง 
จึงไม่อาจเข้าร่วมได้ 



๑๕ 
 

6.2.11) เ ข้าไปร่วมด้วยแล้วแต่ยึดประโยชน์ส่ วนตนมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม มีประชาชนบางกลุ่มที่ไม่ค านึงว่าส่วนรวมจะเสียประโยชน์อะไร ขอเพียงให้ตนได้
ประโยชน์เท่านั้น 

6.3) ปัญหาและอุปสรรคจากทั้ง 2 ฝ่าย เนื่องจาก 
6.3.1) ต่างฝ่ายต่างไม่เห็นความจ าเป็นที่จะต้องให้ฝ่ายอื่นมีส่วนร่วม 
6.3.2) การไม่ชอบรวมกลุ่มหรือไม่ชอบท างานเป็นทีม ทั้งฝ่ายได้และ

ฝ่ายเสียประโยชน์ 
6.3.3) ชาวบ้านบางคนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และขณะเดียวกัน

ผู้น าหมู่บ้านไม่ได้รับความเช่ือถือ และศรัทธาจากชาวบ้านเท่าที่ควร 
6.3.4) ปัญหาจากการเอาเปรียบกันของแต่ละฝ่าย เช่น เมื่อฝ่ายของ

รัฐบาล จะจัดเทวีประชุมแล้วเชิญชาวบ้าน หรือองค์กรพัฒนาเอกชนเข้าร่วมฟัง และแสดง               
ความคิดเห็น ฝ่ายที่จัดก็มักควบคุม โดยเอาเปรียบฝ่ายอื่น เช่น การปิดกั้นการแสดงความคิดเห็น 
ดังนั้นจึงควรให้มีกรรมการร่วมจัดการประชุม 

6.4) ปัญหาและอุปสรรคจากหลักการที่ยึดถือต่างกัน กล่าวคือ  
6.4.1) ความขัดแย้งไม่ร่วมมือกันมีรากฐานจากปรัชญาแนวคิดและ

ทิศทางการพัฒนาที่ต่างกัน 
6.4.2) การมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง ต้องมาจากพื้นฐาน

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เท่าเทียมกัน 
6.4.3) การบริหารงานแบบรวมศูนย์อ านาจจะไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วม 

เพราะการจะให้ผู้อื่นมาร่วมกิจกรรม หรือร่วมความคิดด้วยต้องกระจายอ านาจเพื่อสนอง            
ความต้องการที่หลากหลายจากบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ให้มากที่สุด 

6.4.4) มีการคอรัปช่ันเกิดข้ึน ท าให้ฝ่ายที่ได้ประโยชน์พยายาม
ปกป้องประโยชน์น้ัน ๆ โดยไม่ค านึงถึงเหตุผลที่ควรจะเป็น 

6.5) ปัญหาและอุปสรรคจากการสื่อสาร เนื่องจาก 
6.5.1) การมีส่วนร่วมจะเริ่มข้ึนเมื่อประชาชนได้รับข่าวสาร เข้าไป

เป็นที่ปรึกษาและเป็นตัวแทนของชุมชนที่มีส่วนร่วมตัดสินใจ 
6.5.2) การมีส่วนร่วมจะเพิ่มไปยังบุคคลกลุ่มต่าง ๆ มากข้ึน เมื่อต่าง

ฝ่าย มีข้อมูลในเรื่องนั้น ๆ ใกล้เคียงกัน 
6.5.3) ขาดข้อมูลพื้นฐานอย่างเพียงพอ จึงควรจ าแนกประชาชนใน

ท้องถ่ินเป็นกลุ่มผู้สนใจแต่ละเรื่องให้ชัดเจน 
6.5.4) การขาดข้อมูลอย่างเพียงพออาจท าให้การแสดงความคิดเห็น

เป็นไปโดยใช้อารมณ์ 
6.6) ปัญหาและอุปสรรคจากการใช้วิธีการไม่เหมาะสม คือ 

6.6.1) การริเริ่มโครงการต้องเริ่มที่ตัวปัญหา แล้วให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมกับปัญหาน้ัน โดยร่วมอภิปราย แล้วก าหนดวิธีแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 



๑๖ 
 

6.6.2) การแสดงความคิดเห็นไม่ควรเป็นการพูดในที่ประชุมเพียง
อย่างเดียว เพราะอาจมีผลกระทบต่อผู้ให้ความเห็นหรือครอบครัว และอาชีพของบุคคลนั้น ๆ ได้ 

6.6.3) ควรให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมเป็นกรรมการในหน่วยงานของ
รัฐให้มากข้ึน เช่นสถานีต ารวจ โรงเรียน กรรมการการเลือกตั้ง โรงพยาบาลของราชการ เป็นต้น 

6.6.4) การมีส่วนร่วมต้องให้เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่แสดง
ความคิดเห็นได้โดยเท่าเทียม และอยู่บนพื้นฐานที่เคารพซึ่งกันและกัน 

6.6.5) ไม่ระบุให้ชัดเจนว่าจะให้ฝ่ายใดมีส่วนร่วมแค่ไหนเพียงใดและ
อย่างไร ให้เหมาะสมกับแต่ละโครงการ 

6.6.6) ให้โอกาสเข้าร่วมในสถานที่และเวลาที่ไม่เหมาะสม ท าให้
ประชาชนที่ไม่สะดวกแก่การเข้าร่วมได้จึงไม่เข้ามามีส่วนร่วม๑๑ 

 
จากแนวคิดของนักวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักที่

เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.1 ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๒.1  แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
โกวิทย์ พวงงาม, (2545, หน้า 8) 
 
 

ข้ันตอนการมีส่วนร่วม 
1. การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2. การวางแผนพัฒนา 
3. การด าเนินการพัฒนา 
4. การรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
5. การประเมินผลการพัฒนา 

อรพรรณ นาคมหาชลาสินธ์ุ, (2550, หน้า 19-
34) 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, (2546, หน้า 17) 

ระดับการมีส่วนร่วม 
1. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล 
2. การมีส่วนร่วมเป็นผู้รับข้อมูลข่าวสาร 
3. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
4. การมีส่วนร่วมในการท า  
5. การมีส่วนร่วมในการสนับสนุน 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, (2532, 
หน้า 362) 

แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
1. หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่าง

ทางราชการกับประชาชน 
2. หลักการขจัดความขัดแรง 

                                                        
๑๑

 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา , การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิค และ กรณีตัวอย่าง           
(พิมพ์ครั้งที่ 2), (เชียงใหม่ : สิริลักษณ์การพิมพ์, 2547), หน้า 4. 



๑๗ 
 

ตารางท่ี ๒.1 (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
 3. หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้าน

ความขยัน ความอดทน การร่วมมือ การ
ซื่อสัตย์ และการพึ่งตนเอง 

4.  การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็น     
การส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิดของตนเอง 

5.  หลักการท างานเป็นทีม 
6. หลักการสร้างพลังชุมชน 

ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบัน
ราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐาน
อุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย, (2545, 
หน้า 118) 

ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่ วนร่วมของ
ประชาชน 
1. การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
2. การพัฒนาผู้น าเครือข่าย 

โกวิทย์ พวงงาม, (2545, หน้า 11) กรรมวิธีในการมีส่วนร่วม 
1. การเข้าร่วมประชุมอภิปราย 
2. การถกเถียง 
3. การให้ค าปรึกษาแนะน า 
4. การส ารวจ 
5. การประสานงานร่วม 
6. การจัดทัศนศึกษา 
7. การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ 
8. การไต่สวนสาธารณะ 
9. การสาธิต 
10. การรายงานผล 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, (2547, หน้า 4) ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 
1. ปัญหาและอุปสรรคจากฝ่ายที่ควรจะให้เข้า

ร่วม 
2. ปัญหาและอุปสรรคจากฝ่ายที่ควรจะเข้า      

มีส่วนร่วม 
3. ปัญหาและอุปสรรคจากทั้ง 2 ฝ่าย 
4. ปัญหาและอุปสรรคจากหลักการที่ยึดถือ

ต่างกัน 
5. ปัญหาและอุปสรรคจากการสื่อสาร 
6. ปัญหาและอุปสรรคจากการใช้วิธีการไม่

เหมาะสม 



๑๘ 
 

จากกการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า 
การศึกษาระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ควร
ครอบคลุมขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) การมีส่วนร่วมในการรับรู้  
๒) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น               
๓) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  
๔) การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  
๕) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 
 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับยาเสพติด 
2.2.1 ความหมายของยาเสพติด 

ยาเสพติดตามความหมายของพระราชบัญญัติยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๒๒  ซึ่ง
ปรากฏในมาตรา ๕ ก าหนดไว้ดังนี้ ยาเสพติด (Narcotic Drugs) หมายความว่า สารเคมีหรือวัตถุชนิด
ใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่รา่งกาย ไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือประการใด ๆ  แล้วท าให้เกิดผล
ต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะส าคัญ เช่น 

๑) ต้องการขนาดการเสพเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ 
๒) มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา 
๓) มีความต้องการเสพทั้งร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา 
๔) สุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง 
หรือ ยาเสพติด อาจหมายถึง สารใดก็ตามเมื่อรับเข้าสู่รา่งการแล้ว โดยการกินฉีด

สูบ หรือดม จะท าให้มีผลต่อจิตใจ และร่างกายของผู้ใช้สารนี้โดยเฉพาะลักษณะต่อไปนี้ 
๑) ยาเสพติดออกฤทธ์ิกระตุ้นประสาน (Stimulant) ได้แก่ ใบกระท่อม โคเคอีน 

แอมเฟตามีน เป็นต้น 
๒) ยาเสพติดออกฤทธ์ิหลอนจิตประสาท (Hallucinogen) ได้แก่ กัญชา แอล.เอส.ดี 

(l.S.D. = Lysergic Acid Diethylamide) ดี.เอ็ม.ที. (D.M.T.=Dimwethyl Trytamine) เป็นต้น 
๓) สารเสพติดออกฤทธ์ิผสมผสาน (Mixed) ได้แก่ กัญชา ถ้าเสพจ านวนน้อยจะ

กดประสาทอยู่ช่ัวระยะหนึ่ง ต่อเมื่อเสพเพิ่มเข้าไปมากจะกลายเป็นพิษหลอนประสาทได้๑๒ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กล่าวว่า สิ่งเสพติด 

หมายถึง สารเคมี หรือสารใดก็ตาม ซึ่งเมื่อบุคคลเสพ หรือรับเข้าสู่ร่างกายเป็นเวลานาน ไม่ว่าโดยการ
ฉีด การสูบ การกิน การดม หรือวิธีอื่น ติดต่อกันเป็นเวลานาน หรือช่วงระยะเวลาหนึ่งแล้ว จะ
ก่อให้เกิดเป็นพิษเรื้อรัง ซึ่งจะท าให้เกิดความเสื่อมโทรมแก่บุคคลผู้เสพ และแก่สังคมด้วย๑๓  

                                                        
๑๒

 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พุทธศักราช ๒๕๒๒, (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๒๒). 
๑๓ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด,  รายงานสถิติเกี่ยวกับยาเสพติด 

ประจ าปี 2534,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน ป.ป.ส., 2536), หน้า 21. 



๑๙ 
 

สรุปความหมายของยาเสพติด หมายถึง สารใดก็ตามเมื่อรับเข้าสู่ร่างกายโดย     
การกิน ฉีด สูบ ดม หรือวิธีใดก็ตาม จะท าให้มีผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของผู้เสพสารนั้น 

 
2.2.2 แนวคิดเก่ียวกับยาเสพติด 

1) ประเภทของยาเสพติด 
ในปัจจุบันยาเสพติดมีมากกว่าร้อยชนิด โดยสามารถแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ 

ตามการออกฤทธ์ิ  และยังแบ่งตามแหล่งที่มา แบ่งตามกฎหมาย และแบ่งตามองค์การอนามัยโลก
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้แบ่งประเภทของยาเสพติด ดังต่อไปนี้  

1.1) แบ่งตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลาง  สามารถแบ่ง      
ยาเสพติดออกเป็น 4 ประเภท คือ 

1.1.1) ประเภทกดประสาท เช่น กลุ่มฝิ่น ยาระงับประสาท และ     
ยานอนหลับ สารระเหย กาว เครื่องดื่มมึนเมา 

1.1.2) ประเภทกระตุ้นประสาท เช่น แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน 
อีเฟดรีน กระท่อม โคคาอีน (โคเคน) กาแฟ ฯลฯ 

1.1.3) ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดีเอ็มที เห็ดข้ีควาย ฯลฯ 
1.1.4) ประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน อาจกด กระตุ้น หรือหลอน

ประสาทผสมร่วมกัน เช่น กัญชา ฯลฯ 
1.2) แบ่งตามแหล่งที่มา 

1.2.1) ประเภทที่ได้จากธรรมชาติ เช่น มอร์ฟีน กระท่อม กัญชา เป็น
ต้น 

1.2.2) ประเภทที่ได้จากการสังเคราะห์ เช่น เฮโรอีน เซโคบาร์บิตาล แอม
เฟตามีน เป็นต้น 

1.3) แบ่งตามกฎหมาย แบ่งได้ 2 ประเภทคือ 
1.3.1) ประเภทถูกกฎหมาย เช่น ยาแก้ไอน้ าด า บุหรี่ เหล้า กาแฟ 
1.3.2) ประเภทผิดกฎหมาย ยาเสพติดให้โทษ ตามพระราชบัญญัติ    

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ 2 พ.ศ. 2528 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2530 
จัดแบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ 

ประเภท 1  ได้แก่ เฮโรอีน อาเซทอร์ฟีน อีทอร์ฟีน แอมเฟตามีน 
เป็นยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง 

ประเภท 2  ได้แก่ ฝิ่น มอร์ฟีน โคเคอีน เป็นยาเสพติดให้โทษ
ทั่วไป 

ประเภท 3 ได้แก่ ยาแก้ไอที่มีฝิ่น หรือโคเคอีนเป็นส่วนผสม 
ยาแก้ท้องเสียที่มีไดฟีน็อคซีเลทเป็นส่วนผสม เป็นยาเสพติดให้โทษชนิดเป็นต ารับยาที่มียาเสพติดให้
โทษประเภท 2 ปรุงผสมอยู่ด้วย 

ประเภท 4 ได้แก่ อาเซติคแอน ไฮไดรด์ อาเซติลคลอไรด์ 
เป็นสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือประเภท 2 
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ประเภท 5 ได้แก่ กัญชา กระท่อม เป็นยาเสพติดให้โทษที่
มิได้เข้าข่ายอยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท 4 

1.4) แบ่งตามองค์การอนามัยโลก แบ่งออกเป็น 9 ประเภท คือ 
1.4.1) ประเภทฝิ่น หรือมอร์ฟีน รวมทั้งยาที่มีฤทธ์ิคล้ายมอร์ฟีน เช่น 

ฝิ่น เฮโรอีน 
1.4.2) ประเภทบาร์บิทูเรต รวมทั้งยาที่มีฤทธ์ิท านองเดียวกัน เช่น  

เซโคบาร์บิตาล อะโมบาร์บิตาล พาราลดีไฮด์ คลอไดอาซีพอกไซด์ 
1.4.3) ประเภทแอลกอฮอล์ ได้แก่ เหล้า เบียร์ 
1.4.4) ประเภทแอมเฟตามีน เช่น แอมเฟตามัน เดกซ์แอมเฟตามัน 
1.4.5) ประเภทโคเคน เช่น โคเคน ใบโคคา 
1.4.6) ประเภทกัญชา เช่น ใบกัญชา ยางกัญชา 
1.4.7) ประเภทคัท เช่น ใบคัท ใบกระท่อม 
1.4.8) ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดีเอ็มที เมสคาลีน เมล็ด 

มอร์นิ่ง โกลลี่ ต้นล าโพง เห็ดเมาบางชนิด 
1.4.9) ประเภทอื่น ๆ เป็นพวกที่ไม่สามารถเข้าประเภทใด ๆ ได้ เช่น 

ทินเนอร์ น้ ามันเบนซิน น้ ายาล้างเล็บ ยาแก้ปวด บุหรี่๑๔ 
2) โทษพิษภัยของยาเสพติด 

คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา กรมสามัญ
ศึกษา กล่าวถึงโทษพิษภัยอันเกิดจากการใช้ยาเสพติดนอกจากจะมีผลกระทบโดยตรง ก่อให้เกิดโทษ
อันตรายต่อร่างกายและจิตใจของผู้เสพเองแล้ว ยังก่อให้เกิดผลกระทบทางอ้อมต่อระบบครอบครัว 
ระบบสังคมและประเทศชาติได้ ดังนี้ 

2.1) โทษพิษภัยต่อผู้เสพ ฤทธ์ิของยาเสพติดจะมีผลต่อระบบประสาทและ
อวัยวะต่าง ๆ ของผู้เสพท าให้สุขภาพร่างกายทรุดโทรม เช่น มีรูปร่างผอม ซูบซีด ผิวคล้ า ไม่มีแรง 
อ่อนเพลียง่าย สมองเสื่อม ความคิดความจ าสับสน และเป็นโรคติดเช้ืออื่น ๆ ได้ง่าย เช่น โรคตับ
อักเสบ ไตอักเสบ โรคระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจ โรคมะเร็งปอด ภูมิต้านทานในร่างกายจะลดลง
มีสภาวะทางจิตใจไม่ปกติ สมรรถภาพทางจิตใจเสื่อม อารมณ์แปรปรวนง่าย ซึมเศร้า วิตกกังวล 
ความรู้สึกฟุ้งซ่าน ซึ่งจากผลร้ายที่เกิดข้ึนดังกล่าว จะผลักดันให้ผู้เสพยาเสพติดกลายเป็นบุคคลที่ไร้
สมรรถภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจในการด าเนินชีวิตในสังคม ขาดความเช่ือมั่นไม่สนใจตนเอง ไม่
สนใจการเรียนการท างานและอาจประสบอุบัติเหตุได้ อันเนื่องมาจากฤทธ์ิของยาเสพติดที่มีผลต่อ
ระบบประสาทและสมอง 

2.2) โทษพิษภัยต่อสังคมและเศรษฐกิจ ผู้ที่เสพยาเสพติดจะมีพฤติกรรมที่
น าไปสู่ปัญหาสังคมส่วนรวมได้ เช่น ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาอุบัติเหตุ และปัญหาโรค
เอดส์ เป็นต้น เป็นการสูญเสยีทรพัยากรบุคคลอันมีค่า และเสียงบประมาณของประเทศส่วนรวมอย่าง

                                                        
๑๔

 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองวิชาการและวางแผน, การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ประชุมช่างพิมพ์, 2542), หน้า 16-19. 
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ไร้ประโยชน์ที่จะต้องจัดสรรค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร เจ้าหน้าที่ในการป้องกันปราบปรามและ
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

2.3) โทษพิษภัยต่อประเทศชาติ ผู้ที่เสพยาเสพติดและตกเป็นทาสของยา
เสพติด เป็นผู้ที่บ่อนท าลายเศรษฐกิจ ความมั่นคงความสงบสุขของประเทศชาติ เนื่องจากบุคคล
เหล่าน้ีท าให้รัฐบาลต้องสูญเสียก าลังคน และงบประมาณแผ่นดินเป็นจ านวนมาก เพื่อใช้จ่ายในการ
ป้องกันปราบปรามและบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด๑๕ 

พูนสุข นิติ วัฒนะ  ได้กล่าวว่า โทษพิษภัยอันเกิดจากการใช้ยาเสพติด 
นอกจากจะมีผลกระทบต่อผู้เสพโดยตรง ทั้งทางร่างกายและจิตใจแล้ว ยังก่อให้เกิดผลก ระทบ
ทางอ้อมต่อครอบครัว ประเทศชาติ ทั้งทางด้านสังคม และเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้ 

2.1) โทษพิษภัยต่อผู้เสพ ที่เห็นได้ชัดคือ ผลต่อสุขภาพร่างกายและจติใจ ซึ่ง
ส่วนหนึ่งเกิดจากฤทธ์ิต่อระบบต่าง ๆ ของร่างกาย เมื่อร่างกายรับยาเหล่านั้นเป็นประจ า ท าให้       
การท างานของระบบต่าง ๆ ผิดปกติจากเดิม ท าให้สุขภาพของผู้เสพเสื่อมโทรมลง มีร่างกายซูบผอม 
ผิวคล้ า สมองเสื่อม ป่วยด้วยโรคระบาดต่าง ๆ ที่ได้รับอิทธิพลจากฤทธ์ิยา เช่น โรคทางเดินอาหาร 
โรคปอด โรคหัวใจ โรคตับ โรคไต ฯลฯ ภูมิต้านทานในร่างกายลดลง ท าให้ติดเช้ือโรคได้ง่าย และถ้า
ยาเสพติดนั้นมีสารอื่นเจือปนอยู่ด้วย เช่น เฮโรอีนเบอร์ 3 อาจมียานอนหลับหรือสารหนูผสมน้ ามัน
เบนซินบางชนิดมีสารตะกั่วผสมอยู่ด้วย ลักษณะเช่นน้ีจะเพิ่มภัยจากสารเจือปนได้อีกด้วย นอกจากนี้
ผู้เสพยาเสพติด โดยการฉีดหากมีการใช้เข็มฉีดยาร่วมกัน อาจถึงแก่ชีวิตได้เพราะเกิดสภาวะติดเช้ือ 
เช่น การติดเช้ือไวรัส โรคเอดส์ จากการใช้เข็มและกระบอกฉีดยาร่วมกันของผู้เสพเฮโรอีน โดยฉีดเข้า
เส้น ในส่วนของจิตใจพบว่าผู้ติดยาเสพติดมีอารมณ์ไม่ปกติ เช่น อ่อนไหวง่าย ซึม หรือเกรี้ยวกราด ใน
ที่สุดก็จะเป็นบุคคลที่ไร้สมรรถภาพทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่สนใจตนเองขาดความรับผิดชอบไม่อาจ
ท างานหรือเรียนหนังสือได้ และมักประสบอุบัติเหตุ หรือแม้แต่การท าร้ายตนเองและผู้อื่น นอกจากนี้
ยังท าให้เสียทรัพย์ซึง่อาจเปน็สาเหตุในการก่ออาชญากรรม ปล้น จี้ หรือฆ่า เพื่อน าเงินมาซื้อยาเสพตดิ
และความร้ายแรงของพิษภัยก็เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ตามปริมาณของยาเสพติดที่ผสมในร่างกายที่เพิ่มข้ึน
เรื่อย ๆ 

2.2) โทษพิษภัยต่อครอบครัว การติดยาเสพติดนอกจากจะท าให้เสื่อมเสีย
ช่ือเสียงของตนเอง และครอบครัวแล้วผู้เสพติดยังขาดความรับผิดชอบ ไม่เอาใจใส่ ไม่ห่วงใย ไม่ดูแล
ครอบครัวอย่างที่เคยปฏิบัติมา ท าให้ครอบครัวขาดความอบอุ่นต้องสูญเสียเศรษฐกิจ และรายได้ของ
ครอบครัว เนื่องจากต้องน าเงินไปซื้อยาเสพติด และบางรายต้องจ่ายเงินจ านวนมากเพื่อใช้จ่าย ในการ
บ าบัดรักษากลายเป็นภาระของครอบครัวในที่สุด หรือก่อให้เกิดปัญหาภายในครอบครัว เช่น ท าให้
ครอบครัวไม่สงบสุข มีปัญหาความแตกแยกเกิดการทะเลาะวิวาท 

2.3) โทษพิษต่อสังคมและเศรษฐกิจ ผู้เสพยาเสพติดสามารถก่อปัญหาให้
เกิดข้ึนให้กับสังคมได้ในหลายลักษณะด้วยกัน เช่น การก่ออาชญากรรม การปล้น การจี้ ชิงทรัพย์ ท า
ร้ายผู้อื่นและยังอาจเป็นต้นเหตุของการสูญเสียทั้งชีวิตทรัพย์สินของผู้อื่น เช่น การเกิดอุบัติเหตุบน

                                                        
๑๕

 กรมสามัญศึกษา, คู่มือการจัดกิจกรรมป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา กรม
สามัญศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 2539), หน้า 16. 
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ท้องถนนการเกิดอัคคีภัย และผู้ติดยาเสพติดยังเป็นที่รังเกียจของสังคมหรือเข้าสังคมไม่ได้ พฤติกรรม
ของผู้ติดยาเสพติดเป็นการถ่วงความเจริญก้าวหน้า การพัฒนาของสังคม สภาวการณ์ดังกล่าว ก็จะ
กลับกลายเป็นภาระของสังคมส่วนรวม ในการจัดสรรบุคลากรแรงงานและงบประมาณในการ
ปราบปรามและบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในที่สุด 

2.4) โทษพิษภัยต่อประเทศชาติ ผู้ติดยาเสพติดจะตกเปน็ทาสของยาเสพติด 
อาจกล่าวได้ว่าเป็นผู้บ่อนท าลายเศรษฐกิจและความมั่นคง ความสงบสุขของประเทศชาติ เนื่องจากผู้
ติดยาเสพติดท าให้รัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายในการป้องกันปราบปรามและบ าบัดรักษา และท าให้ขาด
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ ท าให้ประเทศชาติเสียก าลังส่วนหนึ่งของชาติไปอย่างน่าเสียดาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ติดยาเสพติดที่เป็นเยาวชน ย่อมสูญเสียพละก าลังที่เป็นอนาคตของชาติถ้า
สภาพการณ์เป็นเช่นน้ี ความมั่นคงของชาติย่อมถูกกระทบกระเทือน๑๖ 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ยาเสพติดทุกชนิดเมื่อผู้เสพได้เสพเข้าไปแล้ว จะ
ส่งผลโดยตรงต่อร่างกายและจิตใจของผู้เสพ และส่งผลกระทบทางอ้อมต่อครอบครัว ประเทศชาติทั้ง
ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจอีกด้วย 

3) สาเหตุของการติดยาเสพติด 
ศรีประกาย ทัตตานนท์ ได้กล่าวถึงสาเหตุของการติดยาเสพติดไว้ว่า 

ประกอบด้วยสาเหตุ 3 ประการคือ ตัวบุคคล ตัวยา และสิ่งแวดล้อม 
3.1) สาเหตุจากตัวบุคคลที่ท าให้มีการติดยาเสพติด ได้แก่  

3.1.1) ด้านบุคลิกภาพ พวกที่ติดยาเสพติดมักมีพื้นฐานเป็นผู้ที่        
มีบุคลิกภาพผิดปกติ อ่อนแอ ต้องพึ่งผู้อื่นอยู่ตลอดเวลา หรือมีบุคลิกภาพที่เบี่ยงเบน ก้าวร้าว ต่อต้าน
สังคม 

3.1.2) ด้านจิตใจ เคยเป็นโรคจิตประสาทมาก่อน หรือใช้ยากล่อม
ประสาทเป็นประจ า 

3.1.3) ด้านร่างกาย ใช้เพื่อเป็นยาบรรเทาปวดหรือเพื่อให้สบายข้ึน 
3.2) สาเหตุจากตัวยาที่ท าให้ติดยาเสพติด ได้แก่ 

3.2.1) เกิดจากฤทธ์ิของตัวยาเสพติดซึ่งออกฤทธ์ิระงับความเจ็บปวด 
ขณะเดียวกันก็ท าให้จิตใจอารมณ์แจ่มใส เคลิบเคลิ้ม หลุดพ้นจากโลกแห่งความเป็นจริงที่เป็นทุกข์ 
ออกไปสู่โลกแห่งความฝัน ซึ่งเป็นสุขในระหว่างการออกฤทธ์ิของยาเสพติด ผู้ที่มีความทุกข์ในใจเป็น
ประจ าต้องการหนีจากภาวะความเป็นจริง และหาทางออกโดยการใช้ยาเสพติดท าให้ติดยาได้ 

3.2.2) เกิดจากฤทธ์ิของยาเสพติดเอง เมื่อใช้บ่อยครั้งจะเกิด การติด
ยาทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ เมื่อหยุดยาจะเกิดอาการขาดยาท าให้ต้องกลับไปใช้ยาเสพติดอีก 

 
 

                                                        
๑๖

 พูนสุข นิติวัฒนะ, “การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร”, (วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต , 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 2545), หน้า 17. 
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3.3) สาเหตุจากสิ่งแวดล้อมและสังคม ที่ท าให้ติดยาเสพติด ได้แก่ อยู่
ใกล้ชิดกับยาเสพติด ใกล้ชิดกับผู้ที่ติดยาเสพติด อยู่ในสังคมที่มีการขายยาเสพติดแพร่หลายในแหล่ง
ชุมชนแออัด ซึ่งมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด หาซื้อง่าย ท าให้วัยรุ่นซึ่งอยู่ในวัยอยากรู้อยากเห็น
อยากลองในสิ่งที่ตนไม่เคยมาก่อน ถูกแนะน าชักชวนให้ลองใช้ บางครั้งมีความเช่ือผิด ๆ  เช่ือว่า         
ยามีฤทธ์ิท าให้ขยันสามารถท างานได้มากข้ึน และเด็กที่มีปัญหาทางครอบครัวขาดความรัก          
ความอบอุ่น ขาดการดูแลเอาใจใส่ ก็จะเป็นสาเหตุท าให้ติดยาเสพติดได้๑๗ 

สุพัตรา สุภาพ อธิบายการติดยาเสพติดว่ามีสาเหตุทางสังคม เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม และสิ่งที่ส าคัญคือความอ่อนไหวทางอารมณ์และจิตใจของผู้ใช้ โดยสรุปได้ดังนี้ 

3.1) สังคมและเศรษฐกิจ ปัญหายาเสพติดจะมีในเมืองมากกว่าชนบท โดย
ถ้าพูดถึงในด้านเศรษฐกิจแล้วคนยากจนจะติดยาเสพติดมากกว่าคนร่ ารวยหรือคนช้ันกลาง ซึ่งหาก
มองกลับกันก็มีปรากฏเสมอว่าสภาพเศรษฐกิจสังคมที่ไม่ดี อาจจะไม่มีผู้ติดยาเสพติดก็ได้ 

3.2) ด้านวัฒนธรรม ในชุมชนบางแห่งโดยเฉพาะกลุ่มที่ยึดประเพณี
วัฒนธรรมของตนเอง บางแห่งก็นิยมใช้ยาเสพติดที่เสพไม่ใช่เพราะติดยาหรือเพราะมีความทุกข์ใจ แต่
เสพเพราะกลุ่มเสพ หรือท าตามค่านิยมของกลุ่ม เช่น พวกฮิปปี้ 

3.3) ด้านอารมณ์ ช่วยปลดเปลื้องความทุกข์ใจ อึดอัดใจความเจ็บปวดต่าง 
ๆ หรือทดลองของใหม่ เช่น อยากสนุก อยากรู้ อยากทดลองในที่สุดเลยติดหรือการท าตัวเข้าพวก
เดียวกันหรือให้กลุ่มยอมรับตน เช่น ในกลุ่มที่เสพยาเสพติดหากไม่เสพก็เข้ากลุ่มไม่ได้๑๘ 

ปรียพัชรา ชัยรัตน์ กล่าวถึงสาเหตุที่ท าให้เยาวชน ตลอดจนผู้คนวัย อื่น ๆ 
หันไปเสพยาเสพติดมีหลายประการ ดังต่อไปนี้ 

3.1) สาเหตุจากการถูกชักชวน เยาวชนส่วนใหญ่มีสัญชาตญาณต้องการอยู่
ร่วมกันต้องการได้รับการยกย่อง และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่คณะ ฉะนั้นเพื่อนฝูงชักชวนให้ลอง
ย่อมขัดไม่ได้ ท าให้เยาวชนต้องยอมใช้ยาเสพติดตามการชักชวนของเพื่อน ซึ่งมีหลักฐานสนับสนุนแน่
ชัด โดยผลจากการศึกษาวิจัยของทางราชการ พบว่าเยาวชนติดยาเสพติดเพราะถูกเพื่อนชักจูงมีถึง 
77% ประกอบกับเยาวชนวัยรุ่นเป็นวัยที่อยากรู้อยากลอง จึงง่ายต่อการชักชวนมากข้ึน 

3.2) สาเหตุจากการอยากลอง ความอยากรู้อยากเห็น อยากลอง อยากรู้
รสชาติ อยากสัมผัส เป็นสัญชาตญาณอย่างหนึ่งของมนุษย์ โดยคิดว่าคงไม่ติดง่าย ๆ แต่เมื่อลองเสพ
เข้าไปแล้วมักจะติด เพราะยาเสพติดในปัจจุบัน เช่น เฮโรอีน ติดง่ายมาก เพียงเสพไม่กี่ครั้งก็ติดแล้ว 

3.3) บทบาทของชุมชน จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และเจตคติที่ถูกต้อง
ต่อปัญหายาเสพติด การปราบปรามและควบคุมยาเสพติดให้หมดไปหรือหายาได้ยากข้ึนด้วยการสร้าง
กฎหมายที่เหมาะสม และการปรึกษากฎหมายที่มีประสิทธิภาพ ย่อมเป็นส่วนส าคัญในการแก้ปัญหา
ทางสังคม เช่น ความยากจน แหล่งเสื่อมโทรม การว่างงาน และอื่น ๆ ย่อมช่วยลดปัญหาการติดยาใน

                                                        
๑๗

 ศรีประกาย ทัตตานนท์, “ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการป้องกันปัญหายาเสพติดของนักเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสามัญศึกษา จังหวัดล าปาง”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขาพัฒนาชุมชน คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), หน้า 8. 

๑๘
 สุพัตรา สุภาพ, “ปัญหาสังคม”, (วารสารศ.อ.ส. 22, 2539), หน้า 3. 
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ทางอ้อมด้วย การก าจัดแหล่งมั่วสุมและแหล่งอบายมุขต่าง ๆ อันเป็นบันไดให้เยาวชนไปใช้ยาเสพติด
เป็นมาตรการที่จ าเป็น๑๙ 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ผู้ที่ติดยาเสพติดนั้นมีสาเหตุมาจากหลายประการ 
โดยเริ่มจากตัวบุคคลที่ติดยาเสพติดอาจมีบุคลิกภาพที่อ่อนแอ ไม่เป็นตัวของตัวเอง ชอบอิงและพึ่งพา
ผู้อื่น จึงตกเป็นเหยื่อของสภาพแวดล้อมที่เต็มไปด้วยสารเสพติด นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอื่นหลาย
ประการที่อาจเปน็สาเหตุน าไปสู่การติดสารเสพติด ทั้งทางด้านครอบครัว หรือสภาพแวดล้อมที่ใช้ชีวิต
อยู่ในปัจจุบัน 

4) วิธีสังเกตผู้ท่ีใช้ยาเสพติด 
คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา กรมสามัญศึกษา 

กล่าวถึงวิธีการสังเกตผู้ที่ใช้ยาเสพติด ซึ่งสามารถสังเกตได้จากความเปลี่ยนแปลงหรือลักษณะอาการ
และสิ่งตรวจพบ ดังต่อไปนี้ 

4.1) การเปลี่ยนแปลงทางจิตใจ นิสัย ความประพฤติ และบุคลิกภาพ 
4.1.1) เป็นคนเจ้าอารมณ์ หงุดหงิดง่าย เอาแต่ใจ ขาดเหตุผล 
4.1.2) ขาดเรียน ชอบหนีโรงเรียน ขาดงานบ่อยจนผิดปกติ 
4.1.3) ความคิดช้า สติปัญญาเสื่อมลง ความจ าเสื่อม มีผลท าให้      

การเรียนหรือการท างานบกพร่อง ไม่มีความเช่ือมั่นในตนเอง 
4.1.4) พูดจาเช่ือถือไม่ได้  พูดไม่อยู่กับร่องกับรอย ไม่สนใจต่อ

สิ่งแวดล้อม ขาดความรับผิดชอบ มักเก็บตัวเงียบ หลบซ่อนตัวเอง ชอบเข้าห้องน้ านาน ๆ 
4.1.5) พบอุปกรณ์เกี่ยวกับการเสพยา เช่น หลอดฉีดยา เข็มฉีดยา 

กระดาษซองตะกั่ว ซากก้านไม้ขีดไฟจ านวนมาก เศษกระดาษไหม้ไฟ หลอดกาแฟตัดเป็นท่อนสั้น ๆ  
4.1.6) พูดจาก้าวร้าว ดื้อรั้น ผิดไปจากเดิม 
4.1.7) ไม่สนใจความเป็นอยู่ของตนเอง แต่งกายไม่เรียบร้อยสกปรก 

ไม่ค่อยอาบน้ า 
4.1.8) มีข้ออ้างในการออกนอกบ้านเสมอ ชอบเที่ยวเตร่กลับบ้านผิด

เวลา 
4.1.9) ง่วงเหงาหาวนอน นอนตื่นสายผิดปกติ เกียจคร้านไม่ชอบท างาน 
4.1.10) มีอาการวิตกกังวล เศร้าซึม สีหน้าจะหมองคล้ า 

4.2) การเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย 
4.2.1) สุขภาพร่างกายทรุดโทรม ซูบผอม ซีดเหลือง ไม่มีแรง

อ่อนเพลียง่าย 
4.2.2) ริมฝีปากคล้ า แห้งแตก ตาแดงก่ า รูม่านตาขยาย น้ ามูกไหล 

เหงื่อออกมาก กลิ่นตัวแรง 

                                                        
๑๙

 ปรียพัชรา ชัยรัตน์, รายงานวิจัยเรื่องปฏิกิริยาของครอบครัวและชุมชนที่มีผลต่อผู้ติดยาเสพติด, 
(คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานี, 2546), 
หน้า 16-19. 
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4.2.3) บริ เวณแขนตามข้อพับ หัวไหล่มี รอยแผล รอยช้ าเป็น         
จ้ า ๆ เป็นร่องรอยของการฉีดยาเข้าเส้น  

4.2.4) มีรอยแผลเป็นที่บริเวณแขน ท้องแขน อันเนื่องจากการใช้ของ
มีคมกรีดเป็นทาง 

4.2.5) ผิวหนังหยาบกร้าน เป็นแผลผุพอง อาจมีน้ าหนองน้ าเหลือง
โรคผิวหนัง 

4.2.6) ชอบใส่เสื้อแขนยาว และสวมแว่นตากรองแสงสเีข้มเพื่อปกปดิ
ร่องรอยและอาการจากการเสพยา 

4.3) ลักษณะของการขาดยา 
4.3.1) หาวนอนบ่อย จามคล้ายคนเป็นหวัด น้ ามูกน้ าตาไหล 
4.3.2) กระสับกระส่ายกระวนกระวาย หายใจพี่ ปวดท้อง คลื่นไส้

อาเจียน อาจถ่ายอุจจาระเป็นเลือด เหงื่อออกมากผิดปกติ 
4.3.3) ปวดเมื่อยตามร่างกาย ปวดเสียวในกระดูก ม่านตาขยายโตข้ึน 

ตาพร่าไม่สู้แสงแดด มีอาการดิ้นทุรนทุราย มีอาการสั่น หรือเป็นตะคริวตามมือแขนและขา หรือส่วน
ใดส่วนหนึ่ง 

4.3.4) มีอาการชักเกร็ง ไข้ข้ึนสูง ความดันโลหิตสูง หัวใจเต้นเร็วแรง 
และถ่ีผิดปกตินอนไม่หลับ เพ้อ คลุ้มคลั่ง อาละวาด ควบคุมตนเองไม่ได้ 

 
4.4) การตรวจสอหาสารเสพติดในร่างกาย 

4.4.1) การตรวจด้วยยา โดยการฉีดยาท าลายฤทธ์ิของยาเสพติด ท าให้
เกิดอาการขาด 

4.4.2) การเก็บปัสสาวะ เพื่อหาสารเสพติดในร่างกาย ซึ่งสามารถ
บอกชนิดของยาเสพติดบางชนิดได้๒๐ 

โสรัตน์ กลับวิลา ได้กล่าวถึงวิธีสังเกตอาการทั่วไปของบุคคลที่ใช้สารเสพติด
ไว้ใกล้เคียงกับคณะกรรมการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา กรมสามัญศึกษา โดย
มีส่วนที่แตกต่างออกไปคือ ผู้ที่ใช้ยาเสพติดจะมีลักษณะเบื่อหน่ายต่อการเรียนและ การท างานทุกชนิด 
การเรียนด้อยลง ลาครูออกจากห้องเรียนไปท าธุระส่วนตัวบ่อยผิดปกติ ท างานบกพร่องขาดความ
สนใจในตนเอง ละเลยกิจวัตรประจ าวัน เป็นคนทุกข์กังวลใจ ไม่สนใจสิ่งแวดล้อม๒๑ 

 
 

                                                        
๒๐

 กรมสามัญศึกษา, คู่มือการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา        
กรมสามัญศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 2539), หน้า 14-15. 

๒๑ โสรัตน์ กลับวิลา, ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความเส่ียงต่อการติดยาเสพติดของนักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้น, (มหาบัณฑิต : หลักสูตรปริญญาสังคมวิทยาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541),             หน้า 
9. 



๒๖ 
 

จากแนวคิดของนักวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักที่
เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.2 ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี ๒.2  แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับยาเสพติด 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด, (2542, หน้า 16-19) 

ประเภทของยาเสพติด 
1. แบ่งตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลาง 
2. แบ่งตามแหล่งที่มา 
3. แบ่งตามกฎหมาย 
4. แบ่งตามองค์การอนามัยโลก 

คณะกรรมการปอ้งกันและแก้ไขปญัหายาเสพติดใน
สถานศึกษา กรมสามญัศึกษา, (2539, หน้า 16) 
พูนสุข นิติวัฒนะ, (2545, หน้า 17) 

โทษพิษภัยของยาเสพติด 
1. โทษพิษภัยต่อผู้เสพ 
2. โทษต่อครอบครัว 
3. โทษพิษภัยต่อสังคมและเศรษฐกิจ 
4. โทษพิษภัยต่อประเทศชาติ 

ศรีประกาย ทัตตานนท,์ (2543, หน้า 8) 
 

สาเหตุของการติดยาเสพติด 
1. ตัวบุคคล 
2. ตัวยา 
3. สิ่งแวดล้อม 

สุพัตรา สุภาพ, (2539, หน้า 3) 
 

1. สังคมและเศรษฐกิจ 
2. ด้านวัฒนธรรม 
3. ด้านอารมณ์ 

คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด
ในสถานศึกษา กรมสามัญศึกษา, (2539, หน้า 
14-15) 
โสรัตน์ กลับวิลา, (2541, หน้า 9) 

วิธีสังเกตผู้ที่ใช้ยาเสพติด 
1. การเปลี่ยนแปลงทางจิตใจ นิสัย ความประพฤติ 

และบุคลิกภาพ 
2. การเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย 
3. ลักษณะของการขาดยา 
4. การตรวจสอบหาสารเสพติดในร่างกาย 

 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 
 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลในสังคมทุกระดับ การที่บุคคลใด

บุคคลหนึ่งติดยาเสพติดหรือลักลอบค้ายาเสพติดท าให้ผู้คนในชุมชนหรือในสังคมต้องระมัดระวัง
อันตรายที่อาจเกิดข้ึนกับตนเองหรือคนในครอบครัว ทั้งในรูปแบบของการถูกชักชวนให้เป็นทาสของ
ยาเสพติดและอาจไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
จึงเป็นเรื่องที่ต้องมองในมิติทางสังคมวิทยา ทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและระดับชุมชนหรือสังคม ทั้งนี้
เพราะปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ผู้เสียหายโดยตรงมิได้ร้องทุกข์แจ้งความเพื่อด าเนินคดีตาม
กฎหมาย ซึ่งเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่บ้านเมืองผู้มีหน้าที่ต้องกระท าการปราบปรามจับกุมผู้กระท าผิด
กฎหมายมาลงโทษ  

2.3.1 ความหมายของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
วิสันต์ มาศรี ได้ให้ความหมายของการป้องกันยาเสพติด หมายถึงการให้

การศึกษา ข่าวสาร ความรู้ และข้อมูลในเรื่องคุณภาพชีวิตยาและยาเสพติด ตลอดจนการป้องกัน
ตนเอง ครอบครัว และชุมชน ให้รอดพ้นจากยาเสพติดด้วยวิธีการต่าง ๆ เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันให้
ประชาชนไม่ใช้ยาเสพติด๒๒  

สุขฤดี ธัชศฤงคารสกุล กล่าวว่า การป้องกันยาเสพติด หมายถึง การปฏิบัติตนที่
แสดงเจตนาเพื่อป้องกันมิให้เกิดหรือมีการกระท าที่เสี่ยงต่อการเสพสารเสพติด โดยไม่ทดลองเสพ     
สารเสพติด เลือกคบเพื่อน หลีกเลี่ยงการเสพสารเสพติด การปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน การปฏิบัติตามค า
เตือนหรือค าแนะน า การไม่คบเพื่อนที่ใช้สิ่งเสพติด๒๓ 

เสกสรร สงวนนาม กล่าวว่า การป้องกันยาเสพติด หมายถึง กระบวนการที่
บุคคลแสดงออกมาเพื่อพบเจอสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยจะปฏิเสธหรือไม่ยอมรับสิ่งที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกประเภท๒๔ 

สรุปความหมายของการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด หมายถึง  การป้องกัน
ตนเอง ครอบครัว และชุมชน ให้รอดพ้นจากยาเสพติดด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การให้การศึกษาและ
ความรู้เรื่องพิษภัยและโทษของยาเสพติด  

 
 

                                                        
๒๒

 วิสันต์ มาศรี, กิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : 
https://sites.google.com/site/50010370034inetg22/kickrrm-rnrngkh-3d/kickrrm-kar-pxngkan-
laea-kaekhi-payha-ya-seph-tid [๐๑ ตุลาคม ๒๕๕๖]. 

๒๓
 สุขฤดี ธัชศฤงคารสกุล, “โปรแกรมการเสริมสร้างทักษะชีวิตเพื่อป้องกันการเสพยาบ้าของนักเรียน

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่  1 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สัง กัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในเขต
กรุงเทพมหานคร”, (วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัญฑิต : มหาวิทยาลัยศรีนครรินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 
2543), หน้า 10. 

๒๔ เสกสรร สงวนนาม, “เจตคติต่อยาเสพติดและพฤติกรรมการป้องกันตนเองจรกยาเสพติดของ
นักศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอุดรธานี”, (วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2544), หน้า 6. 



๒๘ 
 

2.3.2 แนวคิดเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
1) แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพยาเสพติด 
 ศูนย์บ าบัดรักษายาเสพติดเชียงใหม่ ได้กล่าวถึงแนวทางในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการเสพยาเสพติด มีดังต่อไปนี้ 
 1.1) การป้องกันในวงกว้าง เป็นการป้องกัน โดยเน้นเป้าหมายที่สังคม 

โดยทั่วไปมุ่งหวังให้ประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ ได้มีความรู้ ความเข้าใจ ในปัญหายาเสพติดได้ถูกต้องการ
ป้องกันในวงกว้างมีด้วยกันหลายประการ ได้แก่ 

1.1.1) การเผยแพร่ข่าวสาร โดยให้ข่าวสารทั้งในแง่บวกและแง่ลบ 
ในรูปแบบต่าง ๆ  

1.1.2) การให้การศึกษา เนื่องจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาหนึ่ง
ของเด็กวัยรุ่น การป้องกันจึงท าได้โดยแทรกเนื้อหาเรื่องยาเสพติดไว้ในหลักสูตรการศึกษาของ
ระดับช้ันต่าง ๆ เป็นการถ่ายทอดความรู้ เพื่อเอื้ออ านวยให้เกิดการเรียนรู้ทักษะ และประสบการณ์ใน
การสร้างคุณภาพชีวิต และการไม่พึ่งยาเสพติด โดยเน้นถึงการพัฒนาตนเอง จิตใจ และสร้างสุขนิสัยที่ดี 

1.1.3) การจัดกิจกรรมทางเลือก เพื่อแก้ปัญหาบุคคล เลือกทางเลือก
ที่มีคุณค่ากิจกรรมทางเลือก ได้แก่ การสันทนาการ การประกอบอาชีพ บริการให้ค าแนะน าปรึกษา 

 1.2) การป้องกันในวงแคบ มุ่งเน้นเฉพาะบุคคลของกลุม่ หรือชุมชนบางแหง่
ที่ล่อแหลมต่อปัญหาการเสพติด โดยที่ประเมินแล้วว่าการป้องกันในวงกว้างอาจได้ผลช้า และไม่ทัน
การ จ าเป็นต้องจ ากัดกลุม่คน หรือพื้นที่เป้าหมายให้แคบลงมา เพื่อให้การด าเนินงาน ปรากฏผลอย่าง
ทันท่วงที เช่น ตั้งเป้าหมายเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น กลุ่มนักเรียน กลุ่มผู้ว่างงาน กลุ่มชาวเขามีพื้นที่ปลูกฝิ่น 
หรือหมู่บ้านที่มีการระบาดของสารเสพติดต่าง ๆ กิจกรรมที่สามารถปฏิบัติได้ดังนี้ 

  1.2.1) การฝึกอบรม เป็นการฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้ด้านการป้องกัน
การเสพติด และการใช้ยาในทางที่ถูก โดยมีเป้าหมายอยู่ที่กลุ่มคน 2 กลุ่ม คือ การฝึกอบรมกลุ่มแกน
น า หรือผู้น าชุมชน ให้มีความรู้และน าความรู้นั้นไปปฏิบัติในชุมชน โดยปรับวิธีการให้สอดคล้องกับ
สภาพท้องถ่ิน และการฝึกอบรมกลุ่มเป้าหมาย เช่น กลุ่มผู้ปกครอง กลุ่มนักเรียน นักศึกษา         
กลุ่มหนุ่มสาว กลุ่มเกษตรกร ฯลฯ เพื่อให้ผู้ได้รับการอบรมได้รับความรู้ และมีพฤติกรรมต่อต้ายยา
เสพติดโดยตรง  

  1.2.2) การรณรงค์ เป็นการเผยแพร่ข่าวสารโดยการระดมสื่อต่าง ๆ 
ภายใต้ขอบเขตที่ก าหนดไว้ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเผยแพร่นั้นด้วย ซึ่ง     
การรณรงค์ในพื้นที่ปัญหาการเสพติดรุนแรง จะท าให้ชุมชนเกิดการตื่นตัว ตระหนักถึงปัญหาและ         
มีส่วนร่วมในการคิดแก้ปัญหาน้ัน  

  1.2.3) การปฏิบัติการทางสังคม เป็นวิธีการที่หวังผลสูง เป็นการปลุกเร้า
ให้คนในชุมชนลุกขึ้นมาต่อสู้กับปัญหาอย่างฉับพลัน และอาจต้องใช้วิธีการที่ค่อนข้างรุนแรง เช่น ขจัด
แหล่งมั่วสุม หรือกวาดล้างแหล่งผลิต เป็นต้น 

 1.3) การป้องกันกรณีพิเศษ เป็นการป้องกันที่ เน้นในวงแคบที่สุด โดย
เป้าหมายอยู่ที่ตัวผู้เสพติดที่ผ่านการถอนพิษยามาแล้ว แต่ยังมิได้แก้ปัญหาพื้นฐานของตนเองใน    
การเสพยาเสพติด กลวิธีในการป้องกันวิธีพิเศษนี้มีกลายประการ ดังนี ้



๒๙ 
 

  1.3.1) การวิเคราะห์ปัญหา เพื่อให้ผู้ติดยาได้ทราบถึงพฤติกรรม และ
ปัญหาของตนในการติดยาเสพติด 

  1.3.2) การให้ค าปรึกษาแนะน า เป็นการให้แนวทางปฏิบัติส าหรับ
เลือกปฏิบัติในกรณีที่เกิดปัญหา เพื่อหลีกเลี่ยงการใช้ยาเสพติด 

  1.3.3) การให้ค าปรึกษาแก่ครอบครัว เพื่อ ลดความกดดันใน
ครอบครัวลง และให้แนวปฏิบัติแก่ครอบครัวของผู้ติดยาเสพติด หรือผู้มีความเสี่ยงสูง เพื่อลดปัญหา
ของตนเอง 

  1.3.4) การให้สุขศึกษา เป็นหารให้ความรู้เรื่องยาและสุขภาพอย่าง
ถูกต้อง เพื่อป้องกันการกลับไปใช้ยาในทางที่ผิดอีก 

  1.3.5) การให้ก าลังใจ เพื่อเพิ่มก าลังใจให้แก่ผู้ติดยาในขณะที่ก าลัง
เผชิญปัญหาที่อาจน าไปสู่การใช้ยาเสพติดอีก 

  1.3.6) การฝึกอาชีพ กิจกรรมนี้สามารถด าเนินการได้ โดยเริ่มจาก      
การสนับสนุนให้ประชาชนและเยาวชนที่สนใจกิจกรรมด้านนี้มารวมกลุ่มกันเพื่อฝึกสอน ฝึกความช านาญ 
โดยแกนน าในชุมชนระดมความร่วมมือจาหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักพัฒนาชุมชน ในการ
สนับสนุนการฝึกสอนให้แก่ชาวบ้านและเยาวชนในชุมชน๒๕ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพยาเสพติด ด้วยกลวิธีต่าง ๆ สามารถน าไป
ปฏิบัติพร้อม ๆ กัน ไม่ ว่าจะเป็นการป้องกันในระดับใด แนวทางในการป้องกันทั้ งวงกว้าง             
วงแคบ หรือในกรณีพิเศษ โดยรูปแบบการป้องกัน คือ รูปแบบทางสาธารณสุข ด้วยวิธีการทาง
การแพทย์ รูปแบบทางกฎหมาย ด้วยมาตรการทางกฎหมายบังคับ และรูปแบบทางจิตวิทยา และ
สังคม โดยให้การศึกษาที่ถูกต้องเหมาะสม เพื่อป้องกันมิให้เกิดการใช้ยาในทางที่ผิด หรือเพื่อป้องกัน
การติดซ้ า 

2) ระดับการป้องกันการเสพยาเสพติด 
 สุเชษ เชื้อภักดี ได้แบ่งระดับการป้องกันการเสพยาเสพติด ออกเป็น          

3 ระดับ ดังนี้ 
 2.1) การป้องกันระดับปฐมภูมิ (Primary prevention) หมายถึง การ

จัดการล่วงหน้าเพื่อปอ้งกนั การขยายตัวของการพึ่งยา โดยการจัดสิ่งแวดล้อมทางสังคม และจิตวิทยา
ที่เหมาะสมในการเผชิญปัญหา และหาทางแก้ไขอย่างเหมาะสม โดยไม่พึ่งพายาเสพติด กิจกรรมด้าน
การป้องกันต่าง ๆ มุ่งสู่กลุ่มที่ระบุอยู่ในภาวะเสี่ยงสูง ได้แก่ กลุ่มผู้ใช้แรงงาน เยาวชน นักเรียน 
นักศึกษา เป็นต้น กิจกรรมต่าง ๆ เช่น ให้ความรู้เกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติด เนื่องจากเยาวชน 
นักเรียน นักศึกษาซึ่งเป็นกลุ่มเสีย่งต่อการเสพยาเสพติด และมักอยู่ในความดูแลของบิดา มารดา หรือ
ผู้ปกครอง ดังนั้นการให้ความรู้ แนวทางป้องกันการใช้ยาเสพติดแก่ บิดา มารดา จึงมีความส าคัญไม่
น้อยไปกว่าการให้ความรู้แก่กลุ่มเสี่ยงโดยตรง ดังนั้น บิดา มารดา ผู้ปกครองจึงควรมีความรู้      
ความเข้าใจและปฏิบัติดังนี้  

                                                        
๒๕ ศูนย์บ าบัดรักษายาเสพติดเชียงใหม่, คู่มือความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับยาเสพติด, (เชียงใหม่, 2547), 

หน้า 10. 



๓๐ 
 

  2.1.1) ทราบถึงการเจรญิเติบโตของร่างกาย จิตใจของเด็ก ควรอบรม
ส่งเสริมเด็กให้มีบุคลิกที่เป็นตัวของตัวเอง มีความมั่นใจ ไม่ตามเพื่อนง่าย และตัดสินใจได้ด้วยตนเอง 
โดยฝึกตั้งแต่เล็ก เพื่อเป็นการคุ้มกันมิให้บุตรหลานหลงไปในทางที่ผิดเมื่อเพื่อนชักชวน 

  2.1.2) พิจารณาเอาใจใส่ส่งเสริมการใช้เวลาว่างของเด็กให้เป็น
ประโยชน์ และถูกทาง เช่น การเล่นดนตรี กีฬา อ่านหนังสือ เป็นต้น 

  2.1.3) ทราบถึงสถานการณ์ โทษพิษภัยของยาเสพติด 
  2.1.4) เห็นความส าคัญและตระหนักถึงหน้าที่ของพ่อแม่ คือ เลี้ยงดู

ลูกให้มีคุณภาพ ให้ความสนใจ ความรัก ความอบอุ่น ให้ความเป็นเพื่อน 
  2.1.5) บิดามารดาต้องประกอบอาชีพสุจริต ถูกกฎหมาย ไม่เสพ   

ยาเสพติด เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับบุตรหลาน 
 2.2) การป้องกันระดับทตุิยภูมิ (Secondary prevention) เป็นการป้องกัน

อาการเจ็บป่วยไม่ให้ทรุดลงยิ่งขึ้น โดยมีจุดประสงค์ที่จะวินิจฉัยแรกเริ่ม ค้นหาสาเหตุ และแนวทาง
หยุดยั้งหรือเปลีย่นแปลง แก้ไขพฤติกรรม สิ่งแวดล้อม ตลอดจนกระบวนการต่าง ๆ  ที่จะส่งผลกระทบ
ต่อปัญหาให้คลี่คลายลงสู่สถานการณ์ปกติโดยเร็วที่สุด ก่อนที่ผลของปัญหานั้นจะน าไปสู่การใช้      
ยาในทางที่ผิดมากข้ึน เช่น ครู อาจารย์ ควรสอดส่องดูแลเด็กในความดูแล หากพบว่ามีการใช้         
ยาเสพติดควรรีบพาไปรักษาโดยเร็ว 

 2.3) การป้องกันระดับตติยภูมิ (Tertiary prevention) คือ การกระท าที่
ต่อเนื่องจากการป้องกันระดับที่ 2 เพื่อขจัดหรือระงับการใช้ยาอย่างรุนแรง เป็นการให้บริการระยะ
ยาว เพื่อปรับปรุงและฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้เสพยาเสพติดภายหลังการบ าบัด ให้อยู่ในสังคมได้โดย 
ไม่ต้องพึ่งพาหรือใช้ยาในทางที่ผิด หรือเป็นการป้องกันการติดซ้ า๒๖  

3) ยุทธศาสตร์ของการรณรงค์ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 การรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เริ่มด าเนินการตั้งแต่              

ปี พ.ศ. 2546 ถึงปัจจุบัน เป็นโครงการเพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตให้แก่เยาวชนในชุมชน ด้วย
การใช้แนวคิดของการปลุกจิตส านึกให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหายาเสพติด และการระดมแนวคิด
ด้านการส่งเสริมป้องกันปัญหาสุขภาพจิตจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ผู้น าชุมชน และประชาชนที่
เกี่ยวข้องด้วยการจัดกิจกรรมรณรงค์ห้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ทั่วทุกภาค ทุกจังหวัด 
กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ได้กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ของการรณรงค์ป้อ งกันแก้ไขปัญหา    
ยาเสพติด ในระดับจังหวัดมีดังต่อไปนี้ 

 3.1) การรณรงค์ปลุกจิตส านึก และสร้างกระแสนิยมที่เอื้อต่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 3.2) การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตให้แก่เยาวชนในชุมชน 
 3.3) การพัฒนาทักษะชีวิตและเครือข่ายการป้องกันและช่วยเหลือ๒๗ 

                                                        
๒๖ สุเชษ เชื้อภักดี, ต าราการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด (พิมพ์ครั้งที่ 1), (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

วัชระอินเตอร์ปริ้นติ้งจ ากัด, 2544), หน้า 13. 
๒๗ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข, โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด,  

[ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://www.tobenumber1.net/ [๐๑ ตุลาคม ๒๕๕๖]. 



๓๑ 
 

4) หลักการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
สุวพักตร์  พนมวัน ณ อยุธยา ได้กล่าวว่า การแก้ไขปัญหายาเสพติดถ้าจะ

ท าให้ได้ผลอย่างแท้จริงนั้นเป็นเรื่องที่ต้องท าอย่างเป็นกระบวนการ เป็นระบบ และต่อเนื่อง
ประกอบด้วย ๕  ข้ันตอนต่อไปนี้ 

5.๑) เตรียมความพร้อมชุมชนโดยสร้างจิตส านึกร่วมกันว่าเป็นปัญหาของ 
ทุกคนและทุกฝ่ายต้องมาร่วมมือกัน โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินงาน 

5.2) ก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหา ร่วมแรง ร่วมใจ แก้ไขปัญหาให้ส าเร็จ       
โดยร่วมกันจัดท าแผนงาน  ของชุมชน ซึ่งมีแผนที่แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยตรง โดยอ้อมและแผน 
การพัฒนาชุมชนในทุก ๆ ด้าน 

5.3) ลงมือปฏิบัติตามแผนงาน ร่วมแรง ร่วมใจ แก้ไขปัญหาให้ส าเร็จ โดย    
มีการด าเนินการกับผู้ค้ารายย่อย ผู้เสพ และกลุ่มเสี่ยง ด้วยความเอื้ออาทร ให้อภัย และให้โอกาส  
กลับมาสู่การใช้ชีวิตในชุมชนได้อย่างปกติสุข 

5.4) เฝ้าระวังติดตาม เดินเวรยาม เฝ้าระวังภัยที่อาจเกิด เพื่อไม่ให้ปัญหาที่
ชุมชนแก้ไขได้แล้วนั้นกลับมาเกิดซ้ าอีก จึงต้องมีการจัดแบ่งคนคอยสอดส่องดูแลและติดตาม
สถานการณ์ปัญหาอยู่ตลอดเวลา  รวมถึงสมาชิกในชุมชนก็ต้องตระหนักถึงปัญหาและพร้อมที่จะเข้า
ร่วมแก้ไขอย่างต่อเนื่องด้วย 

5.5) เช่ือมโยงเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพิ่มเพื่อน เพิ่มข่าย 
ขยายพลังชุมชน เพื่อให้การแก้ไขปัญหาท าได้มากข้ึน ดีข้ึนจึงควรมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และ
สร้างก าลังใจให้ซึ่งกันและกันในการต่อสู้กับปัญหายาเสพติดตลอดจนร่วมกันพัฒนาชุมชนและ
เครือข่ายให้เข้มแข็งในทุก ๆ ด้าน ก็จะช่วยขับไล่ขบวนการค้ายาเสพติดให้ออกห่างจากชุมชนได้มาก
ยิ่งขึ้น๒๘ 

จาก ๕ ข้ันตอนน้ีชุมชนสามารถน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพชุมชนตัวเอง 
ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเรียงล าดับตามข้ันตอน เพื่อหยุดยั้งและลดระดับการขยายตัวของปัญหาการแพร่
ระบาดยาเสพติด ให้อยู่ในระดับที่ควบคุมได้ และไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ชุมชน ดังนั้นทุกภาคส่วน
ของสังคม ต้องช่วยกันก่อนที่ผลกระทบจากปัญหาจะมาถึงครอบครัวเรา ไม่ใช่ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของ
ภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว พลังชุมชน ต้องลุกขึ้นมาแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันเพื่อให้ปัญหาหมดสิ้นไป
จากประเทศ 

 
 
 
 
 

                                                        
๒๘

 สุวพักตร์   พนมวัน ณ อยุธยา, ศูน ย์วิชาการด้านยาเสพติด , [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : 
https://nctc.oncb.go.th/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1072:2555-02-
10-07-%M-%S&catid=173:-2554&Itemid=229 [๐๑ ตุลาคม ๒๕๕๖]. 



๓๒ 
 

จากแนวคิดของนักวิชาการต่าง ๆ ผู้วิจัยได้ขยายความโดยอ้างนักวิชาการ สามารถสรุปได้
ตามตารางที่ 2.3 ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี ๒.3  แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับการปอ้งกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ศูนย์บ าบัดรักษายาเสพติดเชียงใหม,่ (2547, 
หน้า 10) 
 
 

แนวทางในการปอ้งกันและแก้ไขปัญหาการเสพ
ยาเสพติด 
1. การป้องกันในวงกว้าง 
 1.1 การเผยแพร่ข่าวสาร 
 1.2 การให้การศึกษา 
 1.3 การจัดกจิกรรมทางเลอืก 
2. การป้องกันในวงแคบ 
 2.1 การฝกึอบรม 
 2.2 การรณรงค์ 
 2.3 การปฏิบัตกิารทางสงัคม 
3. การป้องกันกรณีพิเศษ 
 3.1 การวิเคราะห์ปญัหา 
 3.2 การให้ค าปรึกษาแนะน า 
 3.3 การให้ค าปรึกษาแก่ครอบครัว 
 3.4 การใหสุ้ขศึกษา 
 3.5 การให้ก าลังใจ 
 3.6 การฝกึอาชีพ 

สุเชษ เช้ือภักดี, (2544, หน้า 13) ระดับการปอ้งกันการเสพยาเสพติด 
1. การป้องกันระดับปฐมภูมิ (Primary 

Prevention) 
2. การป้องกันระดับทุติยภูมิ (Secondary 

prevention)  
3. การป้องกันระดับตติยภูมิ (Tertiary 

prevention) 
กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข, (2548) ยุทธศาสตร์ของการรณรงค์ป้องกันแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติด 
1. การรณรงค์ปลูกจิตส านึกและสร้างกระแส

นิยม 
2. การเสรมิสร้างภูมิคุ้มกันทางจิต 
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ตารางท่ี ๒.3 (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
 3. การพัฒนาทักษะชีวิตและเครือข่าย             

การป้องกันและข่ายเหลือ  
สุวพักตร์  พนมวัน ณ อยุธยา, (2556, 
ออนไลน)์ 

หลักการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
1. เตรียมความพร้อมชุมชน 
2. ก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหา 
3. ลงมือปฏิบัติตามแผนงาน 
4. เฝ้าระวังติดตาม   
5. เช่ือมโยงเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก

ชุมชน 
 

2.4 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 
สถานที่ตั้ง เลขที่ ๑๑ ถนนเจริญราษฎร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
2.4.1 ประวัติความเป็นมา 

สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน เริ่มก่อตั้งเมื่อประมาณ ปี พ.ศ. ๒๔๖๔  อาคารที่ 
ท าการเป็นอาคารไม้ช้ันเดียวใต้ถุนสูงหลังคามุงด้วยกระเบื้องดินเผา จนกระทั่งปี พ.ศ. ๒๕๑๕      
ทางราชการ ได้จัดสรรงบประมาณมาให้จึงได้ท าการก่อสร้างเป็นอาคารคอนกรีตสองช้ันจนถึงปัจจุบัน 
และในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้รับงบประมาณจัดสร้างอาคารคอนกรีตสองช้ันข้ึนอีกหนึ่งหลังโดยท าทาง
เช่ือมระหว่างอาคารทั้งสองหลัง สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองล าพูน มีหัวหน้าสถานีมาแล้ว       
จ านวน ๒๘ นาย มีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งตั้งแต่ผู้บังคับกอง (ปี พ.ศ. ๒๕๐๐ – ๒๕๑๗), ต าแหน่ง
สารวัตรใหญ่ (ปี พ.ศ. ๒๕๑๗ – ๒๕๓๗ ) ,ต าแหน่งผู้ก ากับการ (ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ – ปัจจุบัน) โดยมี          
ร้อยต ารวจเอก ปริญญา ปริปุณณะ เป็นหัวหน้าสถานี คนแรก มีต าแหน่ง เป็นผู้บังคับกอง และใน
ปัจจุบันมี พันต ารวจเอกปิติชัย บุญมี เป็นผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 

ปัจจุบันสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน ได้ก่อตั้งสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน   
สาขานิคมอุตสาหกรรมขึ้นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน เพื่อที่จะให้ประชาชนได้รับความสะดวก
ในการรับบริการจากต ารวจ โดยเปิดให้บริการประชาชนเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ ตั้งอยู่ถนนสาย
สันป่าฝ้าย - บ้านธิ หมู่ที่ ๔ ต.บ้านกลาง อ.เมือง จ.ล าพูน รับผิดชอบพื้นที่ ๓ ต าบล คือ ต าบลศรีบัวบาน 
ต าบลบ้านกลาง และต าบลมะเขือแจ้ 

2.4.2 เขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองล าพูน 
มีเขตพื้นที่รับผิดชอบติดต่อกับสถานีต ารวจภูธร ใกล้เคียง   คือ 
๑) ทิศเหนือ - สถานีต ารวจภูธรสารภี, สถานีต ารวจภูธรสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ 
๒) ทิศใต้ - สถานีต ารวจภูธรป่าซาง จังหวัดล าพูน 
๓) ทิศตะวันออก – สถานีต ารวจภูธรบ้านธิ, สถานีต ารวจภูธรแม่ทา  จังหวัดล าพูน 



๓๔ 
 

๔) ทิศตะวันตก - สถานีต ารวจภูธรหนองตอง อ าเภอหางดง สถานีต ารวจภูธร 
สันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน มีเขตพื้นที่รับผิดชอบจ านวน ๓๖๓.๘  ตาราง
กิโลเมตร ๑๑ ต าบล ๑๒๕ หมู่บ้าน ๑ เทศบาลเมือง ๑๐ เทศบาลต าบล  มีจ านวนประชากรในพื้นที่
รับผิดชอบ ท้ังส้ิน (ตามทะเบียนราษฎร์) ๘๗,๓๘๓ คน แยกเป็นชาย ๔๐,๒๕๐ คน หญิง ๔๗,๑๓๓ คน 
(ไม่รวมประชากรแฝงอีก จ านวนประมาณ  ๑๐๐,๐๐๐ คน ) ประชากรส่วนใหญ่ นับถือศาสนาพุทธ 
สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน ปัจจุบัน มีก าลังพล ทั้งสิ้น จ านวน ๒๕๕ นาย แยกเป็น ข้าราชการ
ต ารวจช้ันสัญญาบัตร จ านวน ๑๑๙ นาย ไปช่วยราชการ ๑๑ นาย คงเหลือปฏิบัติจริง ๑๑๒ นาย 
ข้าราชการต ารวจช้ันประทวน จ านวน ๑๓๖  นาย ไปช่วยราชการ ๑๖ นาย คงเหลือปฏิบัติจริง         
๑๒๐ นาย 

2.4.3 สถานภาพ รถยนต ์รถจักรยานยนต์ และอาวุธปืน 
1) รถยนต ์มีจ านวน 16 คัน แยกเป็นในส่วน   

1.1) งานป้องกันปราบปราม จ านวน 4 คัน 
1.2) งานจราจร จ านวน 4 คัน 
1.3) งานสอบสวน จ านวน 3 คัน 
1.4) งานสืบสวน จ านวน 2 คัน 
1.5) งานปราบปรามยาเสพติด จ านวน 1 คัน 
1.6) งานปราบปรามการโจรกรรมรถ จ านวน 1 คัน 
1.7) ประจ าต าแหน่ง ผกก.สภ.เมืองล าพูน จ านวน 1 คัน (รถตู้โดยสาร) 

2) รถจักรยานยนต์ มีจ านวน 57 คัน แยกเป็นในส่วน   
2.1) งานป้องกันปราบปราม จ านวน 40 คัน 
2.2) งานจราจร จ านวน 17 คัน 

2.4.4 หน้าท่ีความรับผิดชอบ 
สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ เป็น ๕ แผนกงาน   ดังนี ้
1) งานป้องกันปราบปราม 
2) งานสืบสวน 
3) งานสอบสวน 
4) งานจราจร 
5) งานธุรการ 
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แผนผังการบังคับบัญชา 
 

 
 

2.4.5 นโยบายด้านกา รป้องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติดของส า นักงาน 
คณะกรรมการต ารวจแห่งชาติ 

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
๑) ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างเข้มข้นตามนโยบายรัฐบาล โดยยึด

กฎหมายและหลักนิติธรรม  
๒) ปราบปรามจับกุมผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้ล าเลียงยาเสพติดในทุกระดับ โดยเน้นผู้ค้า

รายย่อยในชุมชน เครือข่ายและขยายผลการจับกุมทุกราย  
๓) ประสานความร่วมมือ เพื่อด าเนินการป้องกันปราบปรามยาเสพติดในเรือนจ า 
๔) ด าเนินมาตรการยึดทรัพย์กับผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดตามกฎหมาย 
๕) ให้ความส าคัญในการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและพื้นที่ เสี่ยง โดยการพัฒนาครู

ต ารวจ D.A.R.E.  
๖) พัฒนาช่องทางในการแจ้งข่าวสาร ข้อร้องเรียน หรือเบาะแส ผ่านทุกช่องทาง 

โดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยี  
๗) แลกเปลี่ยนข่าวสารและประสานความรว่มมือกับนานาประเทศในการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด  

ผู้ก ากับการ 
สภ.เมืองล าพูน 

รอง ผกก.สส.ฯ พงส.ผทค.ฯ รอง ผกก.ป.ฯ 

สว.สส. 

รอง สว.สส. 

รอง สว.(สส.) 

ชั้นประทวน 

พงส. 

รอง สว.(คผศ.) 

ชั้นประทวน 

สวป. 

รอง สวป. 

รอง สว.(ป) 

ชั้นประทวน 

สว.ธร.ฯ 

รอง สว.ธร. 

ชั้นประทวน 

รอง ผกก.จร.ฯ 

สว.จร.ฯ 

รอง สว.จร. 

รอง สว.(จร.) 

ชั้นประทวน 
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๘) ด าเนินการทางอาญาและวินัยกับข้าราชการต ารวจที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับ     
ยาเสพติดอย่างเด็ดขาด๒๙ 

 
2.4.6 การบริหารจัดการโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับชุมชน

ของสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 
เนื่องจากพื้นที่ สภ.เมืองล าพูน เป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ซึ่งมี

โรงงาน อุตสาหกรรมจ านวนมาก และมีประชากรแฝง ซึ่งเป็นผู้ใช้แรงงาน ผู้ประกอบการผู้ค้าขาย
ตลอดจนผู้อยู่ระหว่างรองานเข้ามาพักอาศัย ตามที่พักเชิงพาณิชย์ในพื้นที่มากกว่า ๖๐,๐๐๐ คน    
ท าให้เกิดสภาพคล่องทางด้านเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกันก็ส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรมเพิ่มข้ึน
ตามประชากรดังกล่าว รวมถึงปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดจากสถานการณ์ในช่วง ๖ เดือน   
ที่ผ่านมา การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบ สภ.เมืองล าพูน ยังคงมีการแพร่ระบาด
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะพื้นที่ ต.บ้านกลาง ซึ่งเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมฯ รวมถึง ต.เหมืองง่า  
ต.มะเขือแจ้ ซึ่งอยู่บริเวณใกล้เคียง เป็นที่ตั้งของที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์ ที่ผู้ค้ายาเสพติด 

มักอาศัยเช่าอยู่ตามหอพักต่างๆ และใช้สถานที่ดังกล่าวเป็นแหล่งพักและ
จ าหน่ายยาเสพติด  สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด มีการแพร่ระบาดของยาบ้า ซึ่งมีแนวโน้ม 
ว่าจะสูงข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น กลุ่มผู้ใช้แรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมฯ 

แนวทางในการป้องกันปราบปรามยาเสพติดของ สภ.เมืองล าพูน มีการจัด          
ชุดปฏิบัติการปราบปราม ยาเสพติดไว้เป็นการเฉพาะจ านวน ๑ ชุด (ส.๑ ป.๙) และวางแนวทางใน
การด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ปราบปรามเครอืข่ายการค้ายาเสพติดรายส าคัญ เครือข่ายรายย่อยผู้มีอิทธิพล 
ผู้ให้การสนับสนุน หรือเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนพัวพัน หรือมีพฤติการณ์
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

๒) ปราบปรามการค้า แพร่ระบาดยาเสพติด ในหมู่บ้าน / ชุมชน เป้าหมาย และ
ด าเนินการ ตามข้อร้องเรียน ทั้งนี้เพื่อลดความเดือดร้อนของประชาชน 

๓) ตั้งด่านตรวจค้นเพื่อสกัดกั้น และปราบปราม จับกุมการลักลอบล าเลียง      
ยาเสพติดตามเส้นทางสายหลัก และรองในพื้นที่ 

๔) บูรณาการร่วมกับทาง ศพส.อ.เมืองล าพูน จัดท าประชาคม เพื่อคัดกรอง  
แยกประเภทความผิดผู้เสพน าสู่ระบบบ าบัดรักษาฟื้นฟู ในสถานบ าบัดของรัฐ 

๕) ร่วมกับแรงงานและสวัสดิการสังคม จังหวัดล าพูน สาธารณสุขจังหวัดล าพูน
ออกสุ่มตรวจค้นหาผู้เสพในบริษัท ฯ หรือโรงงานต่างๆ ในเขตพื้นที่ โดยให้ทางบริษัทฯ หรือโรงงาน 
น าผู้เสพเข้าสู่การบ าบัดแบบสมัครใจ 
 

                                                        
๒๙

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, นโยบายบริหารราชการ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร :   
โรงพิมพ์ต ารวจ, ๒๕๕๕), หน้า 35. 



๓๗ 
 

2.4.7 สถิติการจับกุมยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธร       
เมืองล าพูน 

สถิติ ข้อมูล ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ สรุปสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของ       
จังหวัดล าพูน (๑ ต.ค. ๕๔ – ๓๐ ก.ย. ๕๕)๓๐ 
 
ตารางท่ี 2.4 แสดงสถิติข้อมูลสรปุสถานการณ์ปญัหายาเสพติด 
 

กลุ่มข้อมหา ผลการจบักมุ (คน) 
จ าหน่าย ๔๓๔ 

ครอบครอง ๔๒๗ 
เสพ ๔๑๕ 
รวม ๑,๒๗๖ 

 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

2.5.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามา      

มีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน เสนอแนะแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา และด าเนิน
กิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  จากการทบทวนงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้มีผู้
ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้หลายท่าน ในที่นี้ผู้วิจัยขอยกมาเฉพาะที่เห็นว่าน่าสนใจ
ศึกษา ดังนี้ 

กฤษฎากรณ์ ยูงทอง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง”การมีส่วนร่วมของประชาชนใน       
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางัว่ อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ : กรณีศึกษาระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางั่ว” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางั่ว อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล จ าแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะ
ทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถ่ี และค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาลต าบลนางั่ว อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินเทศบาลต าบลนางั่วอยู่ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อ

                                                        
๓๐

 ศูนย์อ ำนวยกำรพลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติดจังหวัดล ำพูน , สถิติข้อมูล ปีงบประมาณ ๒๕๕๕. 

[ออนไลน์]. แหล่งที่มำ : http://www.lamphundrug.go.th/data.html [๐๑ ตุลำคม ๒๕๕๖]. 



๓๘ 
 

พิจารณาในองค์ประกอบแต่ละด้านพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมใน    
การตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ และด้าน       
การ   มีส่วนร่วมในการประเมินผลดังนี้ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินด้านการมีส่วนรว่มในการตัดสนิใจจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินและประชาชนที่เข้าร่วม
ประชุมที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลนางั่ว โดยที่ประชาชนได้เสนอ
ความต้องการของชุมชนให้ได้รับการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลต าบลนางั่วเพื่อน ามา
เป็นแนวทางในการด าเนินงานพัฒนาในปีถัดไป 

ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ พบว่าประชาชนได้ผลจากการวางแผนพัฒนา
ท้องถ่ินของเทศบาลต าบลนางั่ว ท าให้ประชาชนในท้องถ่ินได้รับการบริการจากเทศบาลต าบลนางัว่ ได้
จัดท าแผนงาน โครงการที่มีลักษณะเป็นวัตถุสิ่งของเช่นเครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องมือเครื่องใช้
ส าหรับการประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บ้านเพื่อแจกจ่ายให้กับประชาชนทั้งโดยทางปฏิบัติงาน
ประจ าวันของประชาชนรวมถึงเป็นแนวทางในการเกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ 

ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ พบว่าการด าเนินการ ประชาชนมีส่วนร่วมใน    
การได้เข้าร่วมประชุมจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินเพราะคิดว่าจะท าให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินเพราะจะท าให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินมากข้ึนและ
ส่งผลต่อประชาชนได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการเทศบาลต าบลนางั่ว ให้            
มีประสิทธิผลแก่ประชาชน 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า เทศบาลนางั่ว ได้เปิดโอกาสให้ท่าน
เข้าร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท้องถ่ินโดยได้มีการแต่งตั้งประชาชนเข้าเป็น
กรรมการประเมินผลแผนงานหรอืโครงการตามแผนพัฒนาและมสี่วนร่วมในการจดัแผนพัฒนาท้องถ่ิน
เพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมั่นจากประชาชน ในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลน่างั่ว๓๑ 

ช่อผกา ไชยมงคล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง”การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของ 
ผู้น าชุมชนในการช่วยเหลือผู้พิการจากโรคหลอดเลือดสมอง ต าบลสันป่าเปา อ าเภอสันทราย             
จังหวัดเชียงใหม่” มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการช่วยเหลือ    
ผู้พิการจากโรคหลอดเลือดสมองที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้พิการ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหา
และความต้องการของผู้พิการจากโรคหลอดเลือดสมองและผู้น าชุมชนได้ แก่ ด้านการเงินและ
งบประมาณ ด้านการให้บริการสาธารณสขุในชุมชน ด้านร่างกายและจิตใจและด้านเจตคติของสมาชิก
ในชุมชนต่อผู้พิการและเจตคติของผู้พิการต่อตนเอง ผลการศึกษาครั้งนี้ช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของ
การพัฒนา  แนวทางการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการช่วยเหลอืผูพ้ิการ โรคหลอดเลอืดสมองโดยใช้
เทคโนโลยีเพื่อการมีส่วนร่วม ที่ เน้นการมีส่วนร่วมของผู้พิการ จากโรคหลอดเลือดสมองและ        

                                                        
๓๑

 กฤษฎากรณ์ ยูงทอง, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางั่ว 

อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ : กรณีศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลนางั่ว”, คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, (รัฐประศาสนศาสตร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ์), 
2555. 



๓๙ 
 

ผู้น าชุมชน ในลักษณะร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มเพื่อหาปัญหาและ       
ความต้องการและข้อเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้พิกา ร ที่สอดคล้องกับ         
ความต้องการของผู้พิการ สอดคล้องกับนโยบายของชุมชมและเหมาะสมกับบริบทของชุมชน               
ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมที่  เกิดข้ึนจากการศึกษานี้จัดเป็นกระบวนการตา The Sampans 
Framework of Practice เพื่อให้ ผู้พิการบรรลุผลลัพธ์สดุท้าย คือผู้พิการสามารถพึ่งพาตนเองได้มาก
ข้ึน ช่วยให้เกิดเป็นชุมชนที่พึ่งพาตนเองได้และส่งเสริมสังคมสุขภาวะต่อไป๓๒ 

ยุธณา แดงนุ้ย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง”การมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลก าแพง อ าเภอละงู จังหวัดสตูล” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในแผนพัฒนาเทศบาล ตามตัวแปร ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่พักอาศัย การเป็น
สมาชิกกลุ่ม และความรู้ความเข้าใจในแผนพัฒนา และประมวลปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะของ
ประชาชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในแผนพัฒนาเทศบาลและการด าเนินงานของเทศบาลต าบลก าแพง 
อ าเภอละงู จังหวัดสตูล ผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนพัฒนา
เทศบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน
ด้านการมีส่วนร่วมปฏิบัติ / ด าเนินการและด้านการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล อยู่ในระดับสูง ส่วน
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยู่ในระดังปานกลาง ผลการวิจัย พบว่า ตัวแปรระดับ
การศึกษา การเป็นสมาชิกกลุ่ม และระยะเวลาที่พักอาศัยไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในแผนพัฒนา
เทศบาล ส่วนตัวแปรความรู้ความเข้าในแผนพัฒนามีผลต่อการมีส่วนร่วมในแผนพัฒนาเทศบาลอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใจในแผนพัฒนา อยู่ในระดับสูง    
มีส่วนร่วมในแผนพัฒนาเทศบาลต าบลก าแพงมากที่สุด รองลงมาคือ ประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใน
แผนพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาชนที่มีความรู้ความเข้าใจแผนพัฒนาอยู่ในระดับต่ า       
มีส่วนร่วมน้อยที่สุด ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนพัฒนา พบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาอปุสรรค มีเพียงประชาชนส่วนน้อยที่มีปัญหาอปุสรรค ได้แก่ ประชาชน
ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องแผนพัฒนา ประชาคมไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการวางแผนในโครงการต่าง ๆ 
ประชาชนส่วนใหญ่ ท างานไม่คอยได้ร่วมในกิจกรรม ประชาชนไม่ได้รับผลประโยชน์จากเทศบาล
อย่างครองคลุมทุกชุมชน ประชาชน คณะกรรมการการตรวจสอบและหน่อยงานที่รับผิดชอบใน   
การติดตามประเมินผลงานโครงการต่าง ๆ ไม่กระท าการติดตามอย่างต่อเนื่อง๓๓ 

ดวงเด็ด กันทะค า  ได้ ศึกษาวิจัยเรื่อง”การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนใน         
การแก้ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนในต าบลปงแสนทอง อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง ”       
มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษามาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน การมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเด็กและเยาวชน และการศึกษาปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วม

                                                        
๓๒

 ช่อผกา ไชยมงคล, “การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการช่วยเหลือผู้พิการจาก
โรคหลอดเลือดสมอง ต าบลสันป่าเปา อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ,   

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๓. 
๓๓

 ยุธณา แดงนุ้ย, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนพัฒนาเทศบาลต าบลก าแพง อ าเภอละงู 

จังหวัดสตูล”, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ), 2551. 



๔๐ 
 

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนของผู้น าชุมชนในจังหวัดล าปาง ผลการศึกษา
พบว่า ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน อยู่ในระดับ
มาก และความเห็นเกี่ยวกับมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในเด็กและเยาวชนของผู้น าชุมชนส่วน
ใหญ่เห็นด้วยอย่างยิ่งในการที่จะช่วยกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน ท าให้ผล     
การด าเนินงาน การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน และองค์กรต่าง ๆ ในการปราบปรามยาเสพติดที่ผ่านมา
ในปี ๒๕๔๖-๒๕๔๙ การแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลง จ านวนผู้ค้าลดลง ผู้เสพลดลง๓๔ 

วิโรจน์ ช านาญการ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง”การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนใน        
การแก้ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน ในต าบลเหมืองง่า อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน”          
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน การมีส่วนร่วมใน   
การแก้ไขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเด็กและเยาวชน และศึกษาปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนของผู้น าชุมชนในจังหวัดล าพูน ผลการศึกษาพบว่า 
ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของเด็กและเยาวชน อยู่ในระดับมาก และ
ความเห็นเกี่ยวกับมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนของผู้น าชุมชนส่วนใหญ่          
มีความเห็นด้วยอย่างยิ่งในการที่จะช่วยกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน ท าให้ผล   
การด าเนินงาน การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน๓๕ 

สมเกียรติ วอนเพียร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ         
การบริหารงานของเทศบาลต าบลส ารอง อ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี” เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ 
เพื่อเป็นสารสนเทศในการพัฒนาเทศบาลต าบลส ารอง และสามารถสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนกลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ประชาชนในเขตพื้นที่ของ
เทศบาลต าบลส ารองที่มาใช้บริการ ของเทศบาลต าบลส ารอง อ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า วิเคราะห์ข้อมูลโดย         
การหาค่าเฉลี่ย ( X ) และหาค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนในพื้นที่
ของเทศบาลต าบลส ารองที่มาใช้บริการ จ านวน 150 คน ใช้สถิติเชิงพรรณนา ( Descriptive 
Statistics) ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบรหิารงานของเทศบาลต าบลส ารอง 
โดยภาพรวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพอว่า การมีส่วนร่วมต่อ        
การบริหารงานในการปฏิบัติงาน ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับสูงสุด รองลงมาคือการมีส่วนร่วมใน

                                                        
๓๔

 ดวงเด็ด กันทะค า, “การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการแก้ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน
ในต าบลปงแสนทอง อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง” , การค้นคว้าแบบอิสระรัฐประศาสตรมหาบัณฑิต ,            
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๐. 

๓๕
 วิโรจน์ ช านาญการ, “การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการแก้ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและ

เยาวชน ในต าบลเหมืองง่า อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน”, การค้นคว้าแบบอิสระรัฐประศาสตรมหาบัณฑิต ,                    
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๙. 



๔๑ 
 

การประเมินผล ส่วนการมีส่วนร่วมในการวางแผนประชาชนมีส่วนร่วมต่อการบริหารอยู่ในระดับ
ต่ าสุด๓๖ 

พระโกศล มณิรตนา (ญึม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง บางมูลนาก อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ” มีวัตถุประสงค์      
เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก       
เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนากโดย
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และเพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  การด าเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๘๓ คน ได้มาจากการสุ่มแบบหลาย
ข้ันตอนเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม ผู้วิจัยวิเคราะห์
ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยใช้สถิติ ดังนี้ สถิติ
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถ่ี (Frequency), ค่าร้อยละ (Percentage), ค่าเฉลี่ย (Mean) 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติที่ใช้คือ การทดสอบค่าที   (t-test) ในกรณี
ตัวแปรต้นสองกลุ่ม และการทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้นตั้งแต่สามกลุ่มข้ึนไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่างจะท า        
การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheff’) โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 
๑)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 

อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละ
ด้าน พบว่า  อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนพัฒนาชุมชน ด้านการด าเนินงานพัฒนา
ชุมชน ด้านการติดตามตรวจสอบ และด้านการประเมินผล  ตามล าดับ 

๒) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนากโดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และ รายได้ต่อเดือน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า  ปัจจัยที่ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ได้แก่ อายุ , 
สถานภาพ  และ ระดับการศึกษา  ส่วนปัจจัยที่ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน             
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ได้แก่ เพศ, อาชีพ  และรายได้ต่อเดือน 

 

                                                        
๓๖

 สมเกียรติ วอนเพียร, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลต าบลส ารอง 
อ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี”, รัฐประศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎบ้านสมเด็จ
เจ้าพระยา), ๒๕53. 

 



๔๒ 
 

๓) ปัญหาอุปสรรค การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล
เมืองบางมูลนาก อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร พบว่า ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจ และไม่ให้
ความส าคัญเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ประชาชนไม่ให้ความรวมมือ ไม่ทราบข้อมูล
ข่าวสาร ไม่มีเวลา ขาดแรงจูงใจ ขาดการประชาสัมพันธ์ และขาดเงินทุนในการด าเนินการเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และประชาชนคิดว่าเป็นเรื่องหน้าที่ของหน่วยงานของเทศบาล๓๗ 

สุรเชษฐ์ ชัยวิชิต ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนชุมชนบ้านจุฬาภรณ์พัฒนา 4 ต าบลกุแหระ อ าเภอทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช ”             
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) บริบทชุมชนบ้านจุฬาภรณ์พัฒนา 4 2) ระดับการมีส่วนร่ วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน 3) ระดับปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจัดท าแผนชุมชน และ 4) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนชุมชน ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรคือ หัวหน้าครอบครัว 331 คน         
กลุ่มตัวอย่าง 180 คน ใช้วิธีคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยการสุ่มอย่างง่าย ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอื
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ผลการศึกษาพบว่า 1) บ้านจุฬาภรณ์พัฒนา 4 ประกอบด้วยโครงสร้างที่ส าคัญ
คือ ที่ตั้ง อาณาเขต สภาพทางเศรษฐกิจ ประชากร รวม 424 คน เป็น ชาย 229 คน หญิง 195 คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ อาชีพหลัก คือ ท าสวนยางพารา ปาล์มน้ ามัน ในการพัฒนาประชาชนได้ 
มีส่วนในการจัดท าแผนชุมชน 2) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน            
โดยภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 
3.39 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า สอดคล้องกับภาพรวมทุกด้าน 3) ระดับปัญหาและอุปสรรคต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชนและความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลกับ  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.86 เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่า สอดคล้องกับภาพรวมทุกด้าน และ 4) ปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ การประกอบอาชีพ      
มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ .05 ส่วนเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาที่อยู่ในชุมชน ไม่มีความสัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05๓๘ 

สมเกียรติ ตันติวงศ์วาณิช ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ประชาชนในชุมชนเขตลาดกระบัง” มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดกจิกรรม
ของชุมชนในเขตลาดกระบัง ทั้ง 3 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมใน            
การปฏิบัติการ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 2) เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด
                                                        

๓๗
 พระโกศล มณิรตนา (ญึม), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบาง

มูลนาก อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕54. 

๓๘
 สุเชษฐ์ ชัยวิชิต, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชนบ้านจุฬาภรณ์พัฒนา 4 

ต าบลกุแหระ อ าเภอทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช”, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎพระนคร), ๒๕55. 



๔๓ 
 

กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนเขตลาดกระบัง 3) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาในการจัดกิจกรรมให้กับ
ชุมชนเขตลาดกระบัง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยจ านวน 766 คน เป็นประชาชนในชุมชนเขต
ลาดกระบัง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ได้รับ
การตรวจสอบความเที่ยงตรง โดยผู้ทรงคุณวุฒิ และมีค่าความเช่ือมั่น 0.95 วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for Windows สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน              
การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA : F-test) และทดสอบรายคู่ด้วย      
วิธีของ Scheffe 

ผลการวิจัยสรุปว่า การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของประชาชนในชุมชนเขต
ลาดกระบัง ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการเป็นด้าน
ที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเป็นล าดับที่ 1 การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของประชาชนใน
ชุมชนเขตลาดกระบัง ตามระยะเวลาที่เข้าร่วมกิจกรรมของประชาชนต่างกัน เมื่อพิจารณาในภาพรวม
และรายข้อพบว่า แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม
ของประชาชนในชุมชนลาดกระบัง ตามอายุของประชาชนต่างกัน เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบว่า
แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05๓๙ 

 
2.5.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ปัญหายาเสพติดมีสาเหตุแตกต่างกันในสังคม หรือชุมชนต่าง ๆ การป้องกันที่
เหมาะสมจึงย่อมต้องแตกต่างกันไปด้วย นอกจากนี้กลุ่มบุคคลเป้าหมายของมาตรการป้องกัน ย่อม     
มีสภาพด้านบุคลิกภาพและสภาพแวดล้อมแตกต่างกัน จึงจ าเป็นต้องเลือกมาตรการป้องกันที่
เหมาะสม ส าหรับการศึกษาวิจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้รวบรวมมาเป็น
แนวทางศึกษาวิจัย ซึ่งรายละเอียดสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

ศุภร ชินะเกตุ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมป้องกันยาเสพติด
ของนักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ สังกัดอาชีวศึกษา จังหวัดราชบุรี ” มีวัตถุประสงค์เพื่อ     
1) ศึกษาระดับพฤติกรรมป้องกันยาเสพติดของนักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ สังกัด
อาชีวศึกษา จังหวัดราชบุรี 2) เปรียบเทียบพฤติกรรมป้องกันยาเสพติดของนักเรียนระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ สังกัดอาชีวศึกษา จังหวัดราชบุรี จ าแนกตามเพศ สภาพครอบครัว สถานที่อยู่
อาศัย ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และค่าใช้จ่ายต่อเดือน และ 3) ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้าน
ครอบครัว และปัจจัยด้านสังคมที่ส่งผลต่อพฤติกรรมป้ องกันยาเสพติดของนักเรียนระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ สังกัดอาชีวศึกษา จังหวัดราชบุรี กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 374 คน ได้จาก        
การค านวณโดยใช้สูตรของทาโร่  ยามาเน่ สุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ สถิติที่ใช้ คือ การแจกแจงความถ่ี 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดยีว 
การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 

 

                                                        
๓๙ สมเกียรติ ตันติวงศ์วาณิช, “การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของประชาชนในชุมชนเขตลาดกระบัง”, 

คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง), ๒๕50. 



๔๔ 
 

1) พฤติกรรมป้องกันยาเสพติดโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
2) ปัจจัยส่วนบุคคล โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน

เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านการควบคุมตนเอง ด้านทักษะชีวิต และด้านการรับรู้
เกี่ยวกับยาเสพติด 

3) ปัจจัยด้านครอบครัว โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน
เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว และด้าน
สัมพันธภาพในครอบครัว 

4) ปัจจัยด้านสังคมโดยรวมอยู่ ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน
เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านการได้รับการสนับสนุนทางสังคมจากสถานศึกษา 
ด้านการรับรู้ข่าวสารจากสื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับยาเสพติด และด้านการได้รับการสนับสนุนทาง
สังคมจากเพื่อน 

5) นักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพที่มีเพศและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ต่างกันมีพฤติกรรมป้องกันยาเสพติดแตกต่างกันอย่างมีนับส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

6) การได้รับการสนับสนุนทางสังคมจากสถานศึกษา การควบคุมตนเอง ทักษะ
ชีวิตและการรับรู้เกี่ยวกับยาเสพติด สามารถร่วมกันท านายพฤติกรรมการป้องกันยาเสพติดได้       
ร้อยละ 32.8๔๐ 

อุทัย เอ่ียมศรี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วม และความพึงพอใจของ
พนักงานภาครัฐ และประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล” มีวัตถุประสงค์ ดังนี้        
1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วม และความพึงพอใจ ของพนัก งานภาครัฐ และประชาชนต่อ       
การแก้ไขปัญหายาเสพติด 2) เพื่อศึกษาความแตกต่างระหว่างกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา     
ยาเสพติดกับการมีส่วนร่วม และความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติด การวิจัยในครั้งนี้เป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจากพนักงานภาครัฐ และ
ประชาชน  ในพื้นที่อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี รวมทั้งสิ้น จ านวน 206   คน และใช้
โปรแกรมสถิติส าเร็จรูป ค านวณหาค่าความถ่ี (Frequencies) ร้อยละ (Percentage)  ค่าเฉลี่ย 
(Mean)  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และ Anova (F-test) ทดสอบสมมุติฐานโดยก าหนดระดับ
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 ผลการวิจัยพบว่า 

1)  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง (ร้อยละ 70.4) 
ส่วนใหญ่  มีอายุระหว่าง 36-45 ปี  (ร้อยละ 30.6)  ระดับการศึกษามัธยมตอนปลาย -
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  มากที่สุด (ร้อยละ49.0) และส่วนใหญ่รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ ากว่า 
5,000 บาท (ร้อยละ 42.7)  

2) ระดับการมีส่วนร่วม และความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
พนักงานภาครัฐและประชาชน ต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด อยู่ในระดับปานกลาง 

                                                        
๔๐ ศุกร ชินะเกตุ, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมป้องกันยาเสพติดของนักเรียนระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ สังกัดอาชีวศึกษา จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ศิลปากร), 2553. 



๔๕ 
 

3) ผู้เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล แต่ละกลุ่มมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.002 โดย
เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดอ าเภอ มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดมาก
ที่สุด (Mean=3.30) 

4) ผู้เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล แต่ละกลุ่มมี
ความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.000 โดย
เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดอ าเภอ มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดมาก
ที่สุด (Mean=2.41) 

5) จากการทดสอบความแตกต่างระหว่างกลุ่มในการมีส่ วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหา ยาเสพติด พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.03 และพบว่า
เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดอ าเภอ มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดมาก
ที่สุด (Mean=3.30) 

6) จากการทดสอบความแตกต่างระหว่างกลุ่มในการความพึงพอใจในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และพบว่า
เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดอ าเภอ มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดมาก
ที่สุด (Mean=2.41)๔๑ 

สุพิศ จันทะพิงค์ ได้ท าการ วิจัยเรื่อง  ”การแก้ ไขปัญหายาเสพติดโดย
กระบวนการประชาสังคม : ศึกษากรณีบ้านเขาโคกแผ่น ต าบลท านบ อ าเภอท่าตะโก จังหวัด
นครสวรรค์” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการเคลื่อนไหวทางสังคม กระบวนการก่อตัวของ      
ประชาสังคม กลไกด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน พื้นที่เป้าหมายคือ หมู่ที่ ๒ บ้านเขาโคก
เผ่น ต าบลท านบ อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ ตัวผู้วิจัย เก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์ การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสนทนากลุ่ม      
ใช้วิธีการเก็บข้อมูลแบบเช่ือมโยงกันเป็นลูกโซ่ (Snowball technique) ตรวจสอบความเช่ือถือได้
ของข้อมูลด้วย การตรวจสอบสามเส้า ผลวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า หมู่บ้านเขาโคกแผ่นเป็นหมู่บ้าน
ชนบท มีวิธีชีวิต  แบบเกษตรกรรม ในอดีตหมู่บ้านนี้เคยเป็นที่หลบซ่อนของโจรขโมยและของที่ถูกลัก
ขโมยมา ชาวบ้านขาดความสามัคคี มีการเสพติดกัญชา สุราและบุหรี่ ปี  พ.ศ. ๒๕๔๑ เกิดการแพร่
ระบาดของยาบ้าในหมู่บ้าน จึงเกิดกระบวนการก่อตัวของชุมชน เป็นประชาสังคมเพื่อแก้ไขปัญหายา
เสพติดของหมู่บ้าน กลไกด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด เริ่มจากผู้น าชุมชน และกรรมการหมู่บ้าน
ให้ข้อมูลแก่ กลุ่มผู้ปกครองผู้เสพยา จนเกิดความตระหนักและมีความคิดที่จะร่วมกันด าเนินงานเพื่อ
ตอบสนอง การแก้ปัญหา๔๒ 
                                                        

๔๑ อุทัย   เอ่ียมศรี, “การมีส่วนร่วมและความพึงพอใจของพนักงานภาครัฐ และประชาชนในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของรัฐบาล กรณีศึกษา อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, การค้นคว้าแบบอิสระรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี), 2553. 

๔๒
 สุพิศ จันทะพิงค์, “การแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยกระบวนการประชาสังคม : ศึกษากรณีบ้านเขา

โคกเผ่น ต าบลท านบ อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๔. 



๔๖ 
 

อุมาพร น้าคณาคุปต์ ไดท้ าการวิจัยเรื่อง”การป้องกันยาเสพติดในชุมชน ต าบล
นครชุม จังหวัดก าแพงเพชร” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการป้องกันยาเสพติดในชุมชนต าบลนครชุม       
จังหวัดก าแพงเพชร เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็น
ทางการ การสังเกต การจดบันทึกภาคสนาม รวมทั้งศึกษาจากเอกสารวิชาการและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
ผลการวิจัยพบว่า การเสพยาเสพติดในชุมชนต าบลนครชุม พบในผู้ที่มีอาชีพการงานที่ต้องใช้แรงงาน
หนักมีการเสพยาบ้า เพื่อช่วยให้มีแรงสามารถท างานได้ปริมาณมาก และในกลุ่มเยาวชนวัยรุ่นที่พบว่า
มีการเสพยาบ้ามากเช่นกัน การป้องกันยาเสพติดชุมชนต าบลนครชุม ในส่วนของคณะกรรมการ
หมู่บ้านพบว่า เริ่มมีการด าเนินการป้องกันยาเสพติดภายหลังได้รับนโยบายจากทางราชการเมื่อ       
ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นต้นมา ได้แก่ การกวดขันการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยการประกาศให้
ประชาชนในหมู่บ้านได้ทราบโทษและพิษภัยยาเสพติดและการว่ากล่าวตักเตือนลูกหลานให้หลีกเลี่ยง
จากยาเสพติด โดยสอดแทรกความรู้โทษและพิษภัยของยาเสพติดในการแสดงธรรมวันส าคัญทาง
ศาสนา การอบรมเกี่ยวกับยาเสพติดแก่นักเรียน และมีการป้องกันไม่ให้มีการเสพยาเสพติดในวัดโดย
การซักประวัติการเสพยาเสพติดก่อนที่จะอุปสมบท การเชิญเจ้าหน้าที่สาธารณสุขตรวจปัสสาวะหา
สารเสพติดพระลูกวัด๔๓ 

ไพโรจน์ จูถนอม ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
พลทหารที่เข้ามารับการฝึกในหลักสูตรทหารใหม่ : ศึกษากรณี ณ ศูนย์ฝึกทหารใหม่ กองทัพเรือ” ผล
การศึกษาพบว่า สาเหตุของการเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เกิดจากการอยากลองมากกว่าอย่างอื่น ๆ จึง
ส่งผลท าให้มีพฤติกรรมในด้านสังคมกับการกระท าผิดในด้านต่าง ๆ คือ เกิดปัญหาครอบครัว ปัญหา
ด้านการศึกษา ปัญหาอาชญากรรม และการกระท าความผิดอื่น ๆ ตามกฎหมาย ส่วนพฤติกรรมใน
ด้านส่วนตัวซึ่งส่งผลกระทบต่อตนเอง และครอบครัว คือ เสียอนาคต เสียเงิน เสียสุขภาพ เสียความ
ไว้วางใจจากบุคคลอื่น ท าให้ผลของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ได้แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด คือ การส่งเสริมการเรียนรู้ สร้างความตระหนัก และการมีส่วนร่วม สร้างพลังในพฤติกรรม
การป้องกันยาเสพติด ระดมพลังทางสังคมค้นหาผู้เสพยาเสพติด และน าส่งเข้าควบคุมบ าบัดรักษา
และฟื้นฟูสภาพร่างกายและจติใจ การสร้างกระแสการต่อต้านยาเสพติดใหเ้หน็ถึงโทษ และพิษภัยและ
ทราบถึงความผิดต่าง ๆ โดยการยกตัวอย่างให้เห็นชัดเจน และในสุดท้ายจะต้องมีการตรวจสอบและ
การติดตามเพื่อให้ได้ผลที่ต้องการคือ พลทหารใหม่แต่ละผลัดที่เข้ามารับการฝึกในหลักสูตรทหารใหม่
ปลอดภัยจากยาเสพติดและกลายเป็นพื้นที่สีขาวที่ปลอดภัยจากยาเสพติด อันจะท าให้เกิดประโยชน์
กับหน่วยงานโดยตรง และกองทัพเรือได้เป็นอย่างดีต่อไป๔๔ 

 

                                                        
๔๓

 อุมาพร น้าคณาคุปต์ , “การป้องกันยาเสพติดในชุมชน ต าบลนครชุม จังหวัดก าแพงเพชร”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๒. 

๔๔
 ไพโรจน์ จูถนอม , “การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของพลทหารที่ เข้ามารับการฝึกใน

หลักสูตรทหารใหม่ : ศึกษากรณี ณ ศูนย์ฝึกทหารใหม่ กองทัพเรือ”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔9. 

 



๔๗ 
 

ประมวล ศรีทอง ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กรณีศึกษากิ่งอ าเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธ์ุ” ผลการศึกษา
พบว่า ภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอยู่ในระดับมาก 
โดยกิจกรรมการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สมาชิกในครอบครัวหมู่บ้านในการไม่เกี่ยวข้องกับยา
เสพติด มีระดับการมีส่วนร่วมเป็นล าดับที่หนึ่ง กิจกรรมการเข้าร่วมรณรงค์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของทางราชการ กิจกรรมการได้อบรมช้ีแนะสมาชิกในครอบครัวให้เข้าใจโทษและพิษ
ภัยของยาเสพติด และให้ห่างไกลยาเสพติด มีระดับการมีส่วนร่วมเป็นล าดับรองลงมาตามล าดับ 
กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการควบคุมสถานบริการ และแหล่งมั่วสุมยาเสพติด มีระดับการมีส่วนร่วม
เป็นล าดับสุดท้ายส าหรับการศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลด้าน
เพศ อายุ การศึกษา รายได้ และอาชีพ พบว่าเพศชาย ผู้มีอายุระหว่าง 36-60 ปี ผู้มีการศึกษาสูง ผู้มี
รายได้สูง และผู้มีอาชีพรับราชการพนักงานรัฐวิสาหกิจและลูกจ้าง มีระดับการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหามากกว่าทุกกลุ่ม๔๕ 

 
ตารางท่ี ๒.5 สรุปงานจากการสังเคราะห์การวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  
ล าดับ

ท่ี 
ชื่อเรื่อง 

ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

1 การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนใน        
การจัดท าแผนพฒันา
เทศบาลต าบลนางั่ว 
อ าเภอเมืองเพชรบรูณ์        
จังหวัดเพชรบรูณ์ 

กฤษฎากรณ์ 
ยูงทอง 
(มหาวิทยาลัย
ราชภัฎ
เพชรบรูณ์) 

2555 คุณภาพ พบว่า ปัจจัยที่มผีลต่อ      
การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลนางั่ว อ าเภอเมือง
เพชรบรูณ์ จังหวัด
เพชรบรูณ์ ภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลางโดย
ประชาชนได้เสนอ      
ความต้องการของชุมชน 
จัดท าแผนงาน และเข้าร่วม
ประชุม ตรวจสอบ        
การปฏิบัตงิานตามแผน 

 
 
                                                        

๔๕
 ประมวล ศรีทอง , “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

กรณีศึกษาก่ิงอ าเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธ์ุ”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
บูรพา), ๒๕๔7. 

 



๔๘ 
 

ตารางท่ี ๒.5 (ต่อ) 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

2 การพัฒนาแนว
ทางการมีส่วนร่วม
ของผู้น าชุมชนใน 
การช่วยเหลือผู้พิการ
จากโรคหลอดเลือด
สมอง ต าบลสันป่าเปา 
อ าเภอสันทราย             
จังหวัดเชียงใหม ่

ช่อผกา ไชย
มงคล
(มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม)่ 

2553 คุณภาพ พบว่าปัญหาและ          
ความต้องการของผู้พกิาร
จากโรคหลอดเลือดสมอง
และผู้น าชุมชนได้แก่    
ด้านการเงินและงบประมาณ 
ด้านการใหบ้ริการ
สาธารณสุขในชุมชน     
ด้านร่างกายและจิตใจและ
ด้านเจตคติของสมาชิกใน
ชุมชนต่อผู้พิการและ    
เจตคติของผูพ้ิการตอ่ตนเอง 

3 การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนใน
แผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลก าแพง       
อ าเภอละงู       
จังหวัดสตูล 

ยุธณา แดงนุ้ย 
(มหาวิทยาลัย
ทักษิณ) 

2551 คุณภาพ พบว่า ตัวแปรระดบั
การศึกษา การเป็นสมาชิก
กลุ่ม และระยะเวลาทีพ่ัก
อาศัยไม่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมในแผนพฒันาเทศบาล 
ส่วนตัวแปรความรู้      
ความเข้าในแผนพัฒนา       
มีผลต่อการมีส่วนร่วมใน
แผนพัฒนาเทศบาลโดย
ประชาชนที่มีความรู้       
ความเข้าใจในแผนพัฒนา
อยู่ในระดับสูง มสี่วนร่วม
ในแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลก าแพงมากที่สุด 

4 การมสี่วนร่วมของ
ผู้น าชุมชนใน         
การแก้ปญัหายาเสพ
ติดในกลุ่มเดก็และ
เยาวชนในต าบลปง
แสนทอง อ าเภอเมอืง 
จังหวัดล าปาง 

ดวงเด็ด  
กันทะค า 
(มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม)่ 

2550 ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่ 
มีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในกลุม่เด็ก
และเยาวชน อยู่ในระดับ 
มาก และความเห็นเกี่ยวกบั
มาตรการแก้ไขปญัหา      
ยาเสพตดิ ในเด็กและ 



๔๙ 
 

 
 
 
ตารางท่ี ๒.5 (ต่อ) 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

     

เยาวชนของผู้น าชุมชนส่วน
ใหญเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่ใน       
การทีจ่ะช่วยกันแก้ไขปญัหา
ยาเสพตดิในกลุม่เดก็และ
เยาวชน 

5 การมสี่วนร่วมของ
ผู้น าชุมชนใน        
การแก้ปญัหา        
ยาเสพติดในกลุ่มเด็ก
และเยาวชนใน 
ต าบลเหมอืงง่า        
อ าเภอเมือง        
จังหวัดล าพูน 

วิโรจน์  
ช านาญการ 
(มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม)่ 

2549 ปริมาณ/
คุณภาพ 

ผู้น าชุมชนส่วนใหญม่ีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปญัหา    
ยาเสพติดของเด็กและ
เยาวชน อยู่ในระดับมาก 
และความเห็นเกี่ยวกบั
มาตรการแก้ไขปัญหา    
ยาเสพติดในเดก็และ
เยาวชนของผู้น าชุมชน   
ส่วนใหญ่มีความเห็นด้วย
อย่างยิ่งในการที่จะช่วยกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติดใน
กลุ่มเด็กและเยาวชน 

6 การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการ
บรหิารงานของ
เทศบาลต าบลส ารอง 
อ าเภอท่าม่วง จงัหวัด
กาญจนบุร ี

สมเกียรติ 
วอนเพียร 
(มหาวิทยาลัย
ราชภัฎบ้าน
สมเดจ็
เจ้าพระยา) 

2553 ปริมาณ การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการ
บรหิารงานของเทศบาล
ต าบลส ารอง โดยภาพรวม
ทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพจิารณา
เป็นรายด้านพบว่า การมี
ส่วนร่วมต่อการบริหารงาน
ในการปฏิบัตงิาน อยู่ใน
ระดับสูงสุด รองลงมาคือ
การมสี่วนร่วมในการ
ประเมินผล ส่วนการมสี่วน 



๕๐ 
 

ตารางท่ี ๒.5 (ต่อ) 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

     

ร่วมในการวางแผน
ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการ
บรหิารงานอยู่ในระดบั
ต่ าสุด 

7 การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมอืงบางมลู
นาก อ าเภอบางมลู
นาก จังหวัดพจิิตร 

พระโกศล 
มณิรตนา 
(ญึม) 
(มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลง
กรณราช
วิทยาลัย) 

2554 ปริมาณ/
คุณภาพ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชนของ
เทศบาลเมอืงบางมลูนาก 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมือ่พจิารณา
รายละเอยีดในแตล่ะด้าน 
พบว่า อยู่ในระดบัปานกลาง
ทุกด้าน ได้แก่ ด้านการ
วางแผนพฒันาชุมชน       
ด้านการด าเนินงานพฒันา
ชุมชน ด้านการติดตาม
ตรวจสอบ และด้านการ
ประเมินผล ปญัหาอปุสรรค 
การมีส่วนร่วมของประชาชน
พบว่า ประชาชนไมม่ีความรู้
ความเข้าใจ และไม่ให้
ความส าคัญเกี่ยวกบัการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
ประชาชนไม่ให้ความร่วมมอื 
ไม่ทราบข้อมลูข่าวสาร ไม่มี
เวลา ขาดแรงจงูใจ ขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ และขาด
เงินทุนในการด าเนินการ
เกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชน และ
ประชาชนคิดว่าเปน็เรื่อง
หน้าที่ของหน่วยงานของ
เทศบาล 



๕๑ 
 

ตารางท่ี ๒.5 (ต่อ) 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

8 การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
จัดท าแผนชุมชนบ้าน
จุฬาภรณ์พัฒนา 4 
ต าบลกุแหระ อ าเภอ
ทุ่งใหญ่ จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

สุรเชษฐ์      
ชัยวิชิต 
(มหาวิทยาลัย
ราชภัฎ        
พระนคร) 

2555 ปริมาณ พบว่า ระดับการมสี่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท า
แผนชุมชนโดยภาพรวม
การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผน
ชุมชนอยู่ในระดับปาน
กลาง มีค่าเฉลี่ย 3.39 เมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า 
สอดคล้องกบัภาพรวมทุก
ด้าน ส่วนระดับปญัหาและ
อุปสรรคต่อการมสี่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท า
แผนชุมชนและ
ความสัมพันธ์ระหว่าง
ปจัจัยส่วนบุคคลกับ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนชุมชน อยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.86 
เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน
พบว่า สอดคล้องกับ
ภาพรวมทุกด้าน 

9 การมสี่วนร่วมใน
กิจกรรมของ
ประชาชนในชุมชน
ลาดกระบัง 

สมเกียรติ 
ตันติวงศ์
วาณิช 
(สถาบัน
เทคโนโลยี
พระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง) 

2550 ปริมาณ พบว่า การมสี่วนร่วมใน
การจัดกจิกรรมของ
ประชาชนในชุมชนเขต
ลาดกระบัง ในภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดับ
มาก โดยด้านการมสี่วน
ร่วมในการปฏิบัติการเป็น
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก และเป็นล าดับที่ 1 
การมสี่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมของประชาชนใน 



๕๒ 
 

ตารางท่ี ๒.5 (ต่อ) 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

     ชุมชนเขตลาดกระบัง      
ตามระยะเวลาทีเ่ข้าร่วม
กิจกรรมของประชาชน
ต่างกัน เมื่อพจิารณาใน
ภาพรวมและรายข้อ พบว่า
แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

10 ปจัจัยที่สง่ผลต่อ
พฤติกรรมป้องกันยา
เสพติดของนักเรียน
ระดับ
ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ สังกัด
อาชีวศึกษา จังหวัด
ราชบุร ี

ศุกร ชินะเกตุ 
(มหาวิทยาลัย 
ศิลปากร) 

2553 คุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า 
พฤติกรรมป้องกันยาเสพ
ติดโดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
ปัจจัยส่วนบุคคลโดย
รวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
ปจัจัยด้านครอบครัว 
โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง ปจัจัยด้านสังคม
โดยรวมอยู่ในระดับ       
ปานกลาง การได้รบั     
การสนบัสนุนทางสังคม
จากสถานศึกษา           
การควบคุมตนเอง         
ทักษะชีวิต และการรบัรู้
เกี่ยวกับยาเสพติด สามารถ
ร่วมกันท านายพฤติกรรม       
การป้องกันยาเสพติดได้ 
ร้อยละ 32.8 

11 การมสี่วนร่วม และ
ความพึงพอใจของ
พนักงานภาครัฐ และ
ประชาชนใน      
การแก้ไขปัญหายา
เสพติดของรัฐบาล 

อุทัย เอี่ยมศรี 
(มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี) 

2553 ปริมาณ พบว่า ระดับการมสี่วนร่วม 
และความพึงพอใจใน      
การแก้ไขปัญหายาเสพติด
ของพนักงานภาครัฐและ
ประชาชน ต่อการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด อยู่ใน 



๕๓ 
 

ตารางท่ี ๒.5 (ต่อ) 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

 กรณีศึกษา อ าเภอวา
รินช าราบ จงัหวัด
อุบลราชธาน ี

   ระดับปานกลาง จาก      
การทดสอบความแตกต่าง
ระหว่างกลุม่ในการความ
พึงพอใจในการแก้ไขปญัหา
ยาเสพติด พบว่ามี        
ความแตกต่างกันอย่าง    
มีนัยส าคัญทางสถิติทีร่ะดบั 
0.01 และพบว่าเจ้าหน้าที่
ประจ าศูนย์ต่อสูเ้พื่อ
เอาชนะยาเสพติดอ าเภอ  
มีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดมากทีสุ่ด 

12 การแก้ไขปัญหา     
ยาเสพติดโดย
กระบวนการประชา
สังคม : ศึกษากรณี
บ้านเขาโคกแผ่น 
ต าบลท านบ        
อ าเภอท่าตะโก
จังหวัดนครสวรรค์
จังหวัดเชียงใหม ่

สุพิศ จันทะ
พิงค์ 
(มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม)่ 

2544 ปริมาณ พบว่า หมู่บ้านเขาโคกแผ่น
เป็นหมู่บ้านชนบท มีวิธี
ชีวิต  แบบเกษตรกรรม ใน
อดีตหมู่บ้านนีเ้คยเป็นที่
หลบซ่อนของโจรขโมยและ 
ของที่ถกูลกัขโมยมา 
ชาวบ้านขาดความสามัคคี       
มีการเสพติดกัญชา สุรา
และบหุรี่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๑
เกิดการแพรร่ะบาดของ
ยาบ้าในหมูบ่้าน จึงเกิด
กระบวนการก่อตัว          
ของชุมชน เป็นประชาสังคม
เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด
ของหมูบ่้าน กลไก
ด าเนินการแก้ไขปญัหายา
เสพติดเริ่มจากผู้น าชุมชน 
และกรรมการหมู่บ้านให้
ข้อมูลแก่กลุ่มผู้ปกครองผู้
เสพยา จนเกิดความ 



๕๔ 
 

ตารางท่ี ๒.5 (ต่อ) 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

     ตระหนักและมีความคิดที่
จะร่วมกันด าเนินงานเพื่อ
ตอบสนอง การแกป้ัญหา 

13 การป้องกันยาเสพติด
ในชุมชน             
ต าบลนครชุม  
จังหวัดก าแพงเพชร 

อุมาพร น้า
คณาคุปต์ 
(มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม)่ 

2542 ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า การเสพยาเสพติดใน
ชุมชนต าบลนครชุม พบใน
ผู้ที่มีอาชีพการงานที่ต้องใช้
แรงงานหนัก มีการเสพยาบ้า 
เพื่อช่วยให้มีแรงสามารถ
ท างานได้ปรมิาณมาก และ
ในกลุ่มเยาวชนวัยรุ่นที่
พบว่า มีการเสพยาบ้ามาก
เช่นกัน 

14 การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของ
พลทหารทีเ่ข้ามารับ
การฝกึในหลักสูตร
ทหารใหม่ : ศึกษา
กรณี ณ ศูนย์ฝึก
ทหารใหม่ 
กองทัพเรอื 

ไพโรจน์         
จูถนอม 
(มหาวิทยาลัย
บูรพา) 

2549 ปริมาณ พบว่า สาเหตุของ       
การเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
เกิดจากการอยากลอง
มากกว่าอย่างอื่น ๆ จงึ
ส่งผลท าให้มีพฤติกรรมใน
ด้านสังคมกบัการกระท า
ผิดในด้านต่าง ๆ คือ เกิด
ปัญหาครอบครัว ปัญหา
ด้านการศึกษา ปัญหา
อาชญากรรม และการ
กระท าความผิดอื่น ๆ ตาม
กฎหมาย ส่วนพฤติกรรมใน
ด้านส่วนตัวซึ่งสง่ผล
กระทบต่อตนเอง และ
ครอบครัว คือ เสียอนาคต 
เสียเงิน เสียสุขภาพ เสีย
ความไว้วางใจจากบุคคล
อื่น ท าให้ผลของการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ได้
แนวทางในการปอ้งกันและ 



๕๕ 
 

ตารางท่ี ๒.5 (ต่อ) 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

     แก้ไขปัญหายาเสพติด คือ 
การสง่เสรมิการเรียนรู้ 
สร้างความตระหนกั และ
การมสี่วนร่วม สร้างพลังใน
พฤติกรรมการป้องกันยา
เสพติด ระดมพลังทาง
สังคมค้นหาผูเ้สพยาเสพติด 
และน าสง่เข้าควบคุม
บ าบัดรกัษาและฟื้นฟู
สภาพร่างกายและจิตใจ 

15 การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
กรณีศึกษากิ่งอ าเภอ
ดอนจาน จังหวัด
กาฬสินธ์ุ 

ประมวล      
ศรีทอง 
(มหาวิทยาลัย
บูรพา) 

2547 ปริมาณ พบว่า ภาพรวมการมสี่วน
ร่วมของประชาชนใน     
การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอยู่ใน
ระดับมาก โดยกิจกรรม
การปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่สมาชิกใน
ครอบครัวหมู่บ้านในการไม่
เกี่ยวข้องกบัยาเสพติด        
มีระดับการมีส่วนร่วมเป็น
ล าดับทีห่นึ่ง กจิกรรม     
การเข้าร่วมรณรงค์      
การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของทาง
ราชการ กิจกรรมการได้
อบรมช้ีแนะสมาชิกใน
ครอบครัวใหเ้ข้าใจโทษและ
พิษภัยของยาเสพติด และ
ให้ห่างไกลยาเสพติด       
มีระดับการมีส่วนร่วมเป็น
ล าดับรองลงมาตามล าดับ  

 



๕๖ 
 

2.3 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันแก้ไข
ยาเสพติด โดยมีกรอบแนวคิดในการศึกษาที่ก าหนดมาจากตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม ดังนี้ 

2.7.1 ตัวแปรต้น คือ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ ข้อมูลประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

2.7.๒ ตัวแปรตาม คือ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันแก้ไขปัญหา  
ยาเสพติดในพื้นที่ต าบลบ้านกลาง ของสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 
 

ตัวแปรต้น  ตัวแปรตาม 
ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน 

๑) เพศ  
๒) อายุ  
๓) ระดบัการศึกษา  
๔) อาชีพ  
๕) รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

 ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกันแก้ไขปญัหายาเสพติดในชุมชน 

๑) การมีส่วนร่วมในการรับรู้  
๒) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
๓) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
๔) การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
๕) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 

     
 

สัมภาษณ์เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ต าบลบ้านกลาง ของสถานีต ารวจภูธร
เมืองล าพูน 

 
แผนภาพท่ี 2.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 


